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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo rediscutir, sob a perspectiva da
Teoria do Poder Constituinte, aspectos em relagdo ao fundamento das
cartas constitucionais e suas alteracoes futuras. Na perspectiva proposta,
esse instrumental tedrico é usado para questionar quais os limites mate-
riais do poder constituinte reformador as regras ambientais da Consti-
tuigdo da Republica Federativa do Brasil, em especial seu art. 225, § 1°,
1V, diante de iniciativas legislativas propostas pelo Congresso Nacional
para alterar a matéria. Nesse contexto, chegou-se a conclusdo que os li-
mites materiais ao poder constituinte reformador em matéria de licen-
ciamento ambiental seguem o mesmo objetivo da busca pelo equilibrio
intergeracional jd proposto pela nogao de limites gerais presentes no
poder constituinte reformador criado pela teoria cldssica do poder cons-
tituinte. Nada obstante, na seara ambiental, esses parametros intergera-
cionais sao inseridos em contexto préprio de reconhecimento da inter-
dependéncia entre o meio ambiente e 0 homem e a impossibilidade de
efetividade da nogao retributiva de responsabilidade.
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ABSTRACT

This paper aims to debate, in accordance with the Constituent Power
Theory, issues in relation to constitutional text’s foundation and its future
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amendments. Viewed in the proposed perspective, this Theory is applied
to question what is the derived constitutional power’s material limits in
the environmental rules of Brazilian constitution, especially under the
article 225, § 1°, IV, regarding bills under consultation at the Congress.
In such context, it is concluded that constituent power’s material limits
in relation to environmental licensing follows a intergenerational pers-
pective. Besides that, in the environmental context, this intergenerational
perspective is grounded on acknowledgment of the interdependence
between the human being and the environment and on the impossibility
of a retributive concept of responsibility.

Keywords: Constitucional power; Limits; Environmental licensing.

INTRODUGCAO

No comego do ano de 2016, uma noticia em relagao ao Congresso Nacio-
nal causou espanto e preocupacdo dentre os grupos de protecao ambiental.
Trata-se da aprovagao, pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ) do Senado, da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n. 65/2012, que alte-
ra a redagao do art. 225 da Constitui¢ao Federal no que tange ao licenciamen-
to ambiental.

Em suma, a proposta acrescenta um § 7° ao art. 225 da Constitui¢ao Fede-
ral nos seguintes dizeres: “A apresentac¢do do estudo prévio de impacto ambien-
tal importa autorizagdo para a execugdo da obra, que ndo poderd ser suspensa
ou cancelada pelas mesmas razdes a ndo ser em face de fato superveniente”.!

A proposta se insere em um contexto de busca por flexibiliza¢ao ou simplifi-
cagdo das normas de licenciamento ambiental e no grau de interferéncia que o
processo de obteng@o de licengas ambientais tem nos empreendimentos publicos e
particulares. Esse debate envolve diversos atores? e foi objeto de vérias pesquisas.’

! BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicio n. 65/2012. Autoria do senador
Acir Gurcacz. Acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constitui¢do, para assegurar a continuidade de
obra publica ap6s a concessao da licenga ambiental. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.
br/mateweb/arquivos/mate-pdf/120446.pdf>. Acesso em: 23/01/2017.

2 NOTICIAS AGRICOLAS. Governo, ambientalistas e empresas buscam acordo sobre licena-

mento ambiental. Noticias Agricolas, 13 set. 2016. Disponivel em: <http://www.noticiasagri-

colas.com.br/noticias/politica-economia/179241-governo-ambientalistas-e-empresas-

-buscam-acordo-sobre-licenciamento-ambiental.html#.V_PjDvkrK00>. Acesso em:

20/09/2016. SENADO. Burocracia ambiental trava crescimento econémico, diz Dornelles.

Jornal do Senado, Brasilia, 12 abr. 2007. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/jornal/

edicoes/2007/04/12/burocracia-ambiental-trava-o-crescimento-economico-diz-dornelles>.

Acesso em: 06/09/2016.

Por exemplo: CNI. Confedere¢do Nacional das Industrias. Licenciameto ambiental: propostas

de aperfeigoamento. Brasilia: CNI, 2014. HOFMANN, Rose Mirian. Gargalos do licenciamento

federal no Brasil. Brasilia: Cimara dos Deputados, 2015.
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Tendo isso em vista, ndo é apenas a Proposta de Emenda a Constitui¢do n.
65/2012 que leva esse assunto a discussao pelo Congresso brasileiro, mas também,
por exemplo, o Projeto de Lei n. 3.729/2004, que busca criar a Lei Geral do Li-
cenciamento Ambiental, e o Projeto de Lei do Senado n. 654/2015, que propde
uma modalidade de licenciamento ambiental especial para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional.

Nao obstante, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 65/2012, de autoria
do Senador Acir Gurcacz, levanta, em sua justificativa, aspecto de grande rele-
véncia juridico-politica. Segundo o Senador:

Nesses procedimentos [de discussdao de questdes ambientais], perde-se
muito tempo e desperdicam-se recursos publicos vultosos, em flagrante
desrespeito a vontade da populagao, a soberania popular, que consagra, em
urnas, um programa de governo, e com ele, suas obras e agdes essenciais.*

A PEC n. 65/2012, nesse sentido, desenha, em sua justificativa, uma colisdo
entre a vontade popular e os “entraves” gerados pelo procedimento de licencia-
mento ambiental e as medidas judiciais tomadas nesse contexto.

O caso ganha contornos ainda mais peculiares quando se observa que o
texto proposto, além de gerar uma ampla flexibiliza¢ao do procedimento de li-
cenciamento ambiental, é apresentado ao Congresso Nacional na forma de
Emenda a Constitui¢do, o que invoca, nesse sentido, o poder constituinte refor-
mador desse 6rgao.

Essas iniciativas do Poder Legislativo ilustram um cendrio propicio para
rediscussdo de temas de direito constitucional, que, sob a perspectiva do direito
ambiental, ganha novos contornos. Assim sendo, esse cendrio em que as disputas
dos diversos interesses sociais no que tange a matéria tém como palco o Con-
gresso Nacional, que é convocado, inclusive, para alterar a Constitui¢ao Federal,
torna-se relevante questionar quais os limites materiais do poder constituinte
reformador as regras ambientais da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, em especial seu art. 225, § 1°, IV.

O ESCOPO INTERGERACIONAL DOS LIMITES MATERIAIS
DO PODER CONSTITUINTE REFORMADOR

As categorias juridicas denominadas constitui¢do, poder constituinte ori-
ginario e poder constituinte derivado, por mais que parecam comuns no atual

* BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constitui¢do Federal n. 65/2012. Autoria do
senador Acir Gurcacz. Acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constituigdo, para assegurar a continui-
dade de obra publica ap6s a concessao da licenga ambiental. p. 2. Disponivel em: <http://legis.
senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/120446.pdf>. Acesso em: 06/09/2016.
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estdgio do constitucionalismo brasileiro, nao sao elementos ontolégicos® do
direito, mas frutos de um longo processo de consolida¢do de determinadas teo-
rias e tradi¢des nas sociedades modernas.

Até mesmo aqueles autores que defendem uma presencga perene do elemen-
to “constitui¢do” na formagao dos mais diversos tipos de agrupamentos sociais
humanos, como Mauricio Fioravanti, reconhecem as profundas distingdes que
esse fendmeno apresentou no decorrer dos tempos.

Na Idade Média, por exemplo, momento anterior as formula¢des tedricas
acerca do Poder Constituinte, Fioravanti aponta que a nogao de constitui¢do se
apresentava como uma concep¢ao em que as condi¢des econdmicas, sociais e
politicas estavam além da capacidade de regulamentagao positiva. Nesse sentido,
deixa de ser, como outrora na Antiguidade, a proje¢ao de um modelo ideal de
sociedade, mas “uma ordem juridica dada, a preservar, a defender frente a todos
aqueles que pretendem introduzir alteragdes arbitrdrias nos equilibrios
existentes”.®

Ao explicar o modelo medieval e feudal, Raymundo Faoro’ aponta como
esse modelo de sociedade ndo consegue alcancar a figura do Estado Moderno,
uma vez que se limita a conciliar uma homogeneidade nacional no que diz res-
peito aos privilégios contratualmente reconhecidos, ou seja, desconhece a nogao
de unidade de comando para privilegiar fun¢des privativas de senhores territoriais
pertencentes a uma camada autdénoma.

E a partir dos movimentos revoluciondrios do século XVIII que a constitui-
¢do passa a ter seu sentido moderno, enquanto rompimentos das relagdes ou
forgas sociais previamente existentes.® Nesse sentido, as experiéncias consti-
tuintes americana e francesa representaram, respectivamente, o desejo dos co-
lonos americanos de romper com a metrépole inglesa no fim do século XVIII e
finalidade dos revoluciondrios franceses em destruir as instituicoes do Antigo
Regime.’

O termo ¢é aqui utilizado no sentido exposto por Joao Mauricio Adeodato ao falar da perspec-
tiva holistica da teoria do conhecimento, termo utilizado pelo autor ao dizer daquela aborda-
gem em que “a teoria do conhecimento e da ciéncia devem fazer corresponder proposicdes
verdadeiras a tais objetos preexistentes, buscando sempre um principio ontolégico unificador.
(...) Dessa tendéncia faz parte a tradigdo platonica e aristotélica com suas diversas formas de
ontologia essencialista”. ADEODATO, Joao Mauricio. Filosofia do direito: uma critica a verda-
de na ética e na ciéncia. 5. ed. Sdao Paulo: Saraiva, 2013. p. 303.

Tradugdo livre. No original: “un orden juridico dado, a preservar, a defender frente a todos
aquellos que pretendan introducir alteraciones arbitrarias en los equilibrios existentes”. FIO-
RAVANTI, Mauricio. De la antigiiedad a nuestros dias. Madrid: Trotta Editora, 2001. p. 37.
FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Globo, 2001. p. 33.

8 FIORAVANTI, Mauricio. De la antigiiedad a nuestros dias, p. 100.

°  FIORAVANTI, Mauricio. De la antigiiedad a nuestros dias, p. 103.
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Nesse contexto, o fendmeno revoluciondrio passa a ser teorizado, bem como
legitimado, e as construgdes tedricas associadas ao poder constituinte sao elabo-
radas. Em resumo, esses processos histéricos culminaram na fixa¢do do “poder
supremo da nag¢do e da razdo” (suprema potestas nationis et rationis).'’

A valorizagao da nagao representa a consolida¢ao do Estado Moderno, que,
como explica Max Weber, destréi toda a formagao corporativa do sistema feu-
dal, enquanto o elemento racional altera a forma de dominacao social. A domi-
na¢ao burocratico-racional distingue a ordem juridica objetiva da subjetiva e
faz com que aquele que exerce a domina¢ao nao o exerca por direito préprio,
gerando uma despersonaliza¢gdo da domina¢ao, comuns no sistema feudal e
patrimonial."

A alteragdo do eixo da legitimidade do exercicio do poder — que deixa de ser
dos contratos entre donos de terras, ou da vontade de um principio de direito
divino — para uma base racional e nacional é fundamento para a formagao da
no¢ao de povo. Como aponta Bonavides:

A teoria do poder constituinte s6 se faz inteligivel a luz de consideragoes
sobre o problema da legitimidade, cujo debate ela necessariamente
provoca, porquanto emergiu de uma distinta concepgao de autoridade
governativa; uma concepg¢do em que a titularidade do poder era deferi-
da exclusivamente e por inteiro a Nagdo, tnica legitima para postular
obediéncia ou estabelecer o comando da sociedade."

O quadro que se delineia a partir disso é uma tensdo interna entre dois
sentidos do poder constituinte. Politicamente, o poder constituinte tem como
func¢ao fazer com que os governados se subordinem a essa soberania racional,
mas, juridicamente, o poder constituinte, ao ser exercido, se torna poder cons-
tituido (constitui¢do), com a missdo de conformar o comportamento do corpo
social.”?

Assim, tensoes geradas pela dicotomias entre poder constituinte e poder
constituido, povo e constituicao, soberania e legalidade precisaram ser mitigadas.
A alterativa encontrada foi a concepg¢ao que a democracia possui momentos de
agitacao politica, que, a depender de sua radicalizagao, rompem com o ordena-
mento juridico constituido. No entanto, aps esses eventos, a vida politica tende
a se conformar aos limites constitucionalmente impostos.

Outra solugao historicamente encontrada pelo constitucionalismo foi a in-
ser¢ao, no proprio texto positivo das Constituigdes, a delimitagao das possibilidades

' BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 143.
' WEBER, Max. Economia e sociedade. Sao Paulo: Editora UnB, 2004. p. 60-61; 230. 2. v.

2. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 145.

I BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 148-153.
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de revisao do poder constituinte origindrio. Surgiram, nesse sentido, as chama-
das constitui¢des flexiveis, rigidas e semirrigidas."

As constituigoes flexiveis sao aquelas que fundam um ordenamento juridi-
co plenamente horizontal, em que os dérgdos politicos por ela instituidos tem
plena autoridade para alterd-la. Assim, hd uma constante presenca do poder
constituinte origindrio na vida parlamentar cotidiana. Sdo exemplos o modelo
da Nova Zelandia e da Inglaterra, cujo parlamento pode propor qualquer mu-
danga no ordenamento juridico e essa mudancga serd aprovada pelo mesmo
procedimento que qualquer outra norma."

Entretanto, as constitui¢des rigidas sao aquelas que criam um ordenamen-
to juridico verticalizado, estabelecendo limites ou regras especiais para a mani-
festacao do poder constituinte, que, nesse caso, é meramente reformador. Na
maioria das vezes, esses limites se apresentam na forma de um procedimento
mais dificil de aprovacao de proposta que aquele estabelecido para a aprovagao
de leis infraconstitucionais.'

Esse é o caso brasileiro, em que a prépria Constituigdo, em seu art. 60, dis-
ciplina que ela poderd sofrer alteragdes por meio de emendas propostas pelas
Camaras do Congresso Nacional, pelo Presidente da Republica ou pelas Assem-
bleias Legislativas das unidades da Federagao.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal ja analisou alguns casos acer-
ca dos limites materiais do poder constituinte reformador na Constituicao de
1988. O entendimento do Supremo Tribunal rejeita que esses limites materiais
criem algum grau de hierarquia entre as préprias normas constitucionais, mas
permite que o poder constituinte reformador seja limitado. E o que se depreende
da ADI 815:

As cldusulas pétreas ndo podem ser invocadas para sustentacao da tese
da inconstitucionalidade de normas constitucionais inferiores em face
de normas constitucionais superiores, porquanto a Constituicao as
prevé apenas como limites ao poder constituinte derivado ao rever ou
ao emendar a Constitui¢ao elaborada pelo poder constituinte origindrio,
e nao como abarcando normas cuja observincia se imp0ds ao préprio
poder constituinte origindrio com relacao as outras que nao sejam con-
sideradas como cldusulas pétreas, e, portanto, possam ser emendadas."”

" MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.

10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 118-119.

AGRA, Walber de Moura. Fraudes a constitui¢do: um atento ao poder reformador. Porto Ale-

gre: Sergio Fabris, 2000. p. 67-68.

AGRA, Walber de Moura. Fraudes a constitui¢do: um atento ao poder reformador, p. 67-68.

17" BRASIL. A¢do Direta de inconstitucionalidade n. 815. Relator Min. Moreira Alves. Didrio da
Justica, Poder Judiciario, Brasilia, DF, 10 maio 1996.
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O fundamento normativo da limita¢dao do Poder Constituinte estd no art.
60, § 4° da Constitui¢ao Federal e as limitagdes materiais tém como maior refe-
réncia o inc. IV desse dispositivo constitucional, que veda as emendas que buscam
abolir direitos e garantias fundamentais. O Supremo Tribunal Federal tem en-
tendido, nesse sentido, que se trata de um nucleo tematico intangivel a reforma,
tal como se depreende da ADI 466:

O Congresso Nacional, no exercicio de sua atividade constituinte de-
rivada e no desempenho de sua fungao reformadora, estd juridicamen-
te subordinado a decisao do poder constituinte origindrio que, a par
de restri¢des de ordem circunstancial, inibitérias do poder reformador
(CF, art. 60, § 1°), identificou, em nosso sistema constitucional, um
nucleo temdtico intangivel e imune a agdo revisora da institui¢ao par-
lamentar. As limitagdes materiais explicitas, definidas no § 4° do art.
60 da Constitui¢ao da Republica, incidem diretamente sobre o poder
de reforma conferido ao Poder Legislativo da Unido, inibindo-lhe o
exercicio nos pontos ali discriminados. A irreformabilidade desse
nucleo temdtico, acaso desrespeitada, pode legitimar o controle nor-
mativo abstrato, e mesmo a fiscalizacao jurisdicional concreta, de
constitucionalidade.'

Dentro desse contexto, observa-se, ainda, que o Supremo resguarda essa
imutabilidade por meio dos instrumentos de controle de constitucionalidade,
permitindo o ajuizamento de a¢oes diretas de inconstitucionalidade contra
emendas a Constituigao.

Um aspecto de grande debate em relagdo a prote¢do desse nicleo imutavel
da Constitui¢do é seu alcance. Como o inc. IV do § 4° do art. 60 do texto cons-
titucional disciplina que nao serdo objetos de emendas “os direitos e garantias
individuais”, ja se discutiu se a prote¢ao dada por essa norma seria aplicada
apenas aqueles direitos presentes no art. 5° do texto constitucional, o que foi
recha¢ado na ADI 939-7/DF pelo voto do Min. Carlos Veloso, ao dizer que:

Ora, a Constituicdo, no seu art. 60, § 4°, inciso IV, estabelece que “nao
serd objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: IV
— os direitos e garantias individuais”. Direitos e garantias individuais
nao sdo aqueles que estdo inscritos nos incisos do art. 5°. Nao. Esses
direitos e essas garantias se espalham por toda a Constituigdo.

Assim, ndo sendo o limite material disposto no art. 6°, § 4o, inc. IV da
Constituicdo Federal passivel de ser topograficamente identificado, foram ne-
cessdrias construgdes tedricas mais rebuscadas para sistematizar essas restricdes

18 BRASIL. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 466. Relator Celso de Mello. Didrio da Justi-
¢a, Poder Judicidrio, Brasilia, DF, 10 maio 1991.
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ao poder constituinte derivado. Uma dessas teorias é a que se vincula Oscar
Vilhena Vieira,"” ao defender que a constitui¢ao possui uma “reserva de justiga”.

Pensar a Constitui¢do como “reserva de justica” é, na visao de Vieira, en-
tendé-la como “ponto de encontro entre moralidade politica e direito positivo”,
de forma que o sentido de direitos e garantias individuais deve ser compreendido
como aqueles “elementos essenciais a prote¢do da dignidade humana e que ha-
bilitem a democracia, como procedimento de decisdes entre seres racionais, iguais
elivres”. Isso significa que as cldusulas pétreas sao aqueles elementos estruturan-
tes que garantem um perene processo de transformacio e adequagdo social sem
a violagdo a autodeterminag¢do da comunidade politica. Em outras palavras:

Através das limitagdes constitucionais as geragdes futuras terdao resguar-
dados os seus direitos de se autogovernarem, frente as ameacas das ge-
racoes presentes de impor ideias absolutas que vinculem o futuro. O
absolutismo das clausulas superconstitucionais somente se justifica se
for um absolutismo em torno das condi¢des essenciais & autonomia
presente e futura. Nesse sentido, devem ser habilitadoras das geragoes
futuras, favorecendo a perpétua possibilidade de escolha da melhor
forma de organizag¢ao constitucional.

Ja do ponto de vista pragmdtico dentro da dinamica politica, Mendes e
Branco lembram que, além de manter o projeto basico instituido pelo consti-
tuinte, as cldusulas pétreas evitam que condig¢des politicas pontuais, como
maiorias eventuais, atrapalhem uma experiéncia constituinte duradoura.”

Assim sendo, observado que os limites materiais da reforma constitucional
ndo se limitam aos direitos e garantias constitucionais, bem como demonstrado
seu escopo maior de garantir a liberdade perpétua das diversas geracoes para se
autogerarem, é possivel analisar como esses elementos se integram na formagao
dos limites do poder reformador no que tange as normas ambientais.

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE
PREVENCAO DE CONFLITOS INTER E INTRAGERACIONAIS

Sob uma perspectiva tradicional do fendémeno juridico, em que esse teria
como principal fun¢do a pacificacao dos conflitos interpessoais por meio do
processo, o Estado teria poucos instrumentos prévios a instauragao das lides para
evitar a geracao de conflitos. A partir de um estado de inércia,

VIEIRA, Oscar Vilhena. A constitui¢ao e sua reserva de justica: um ensaio sobre os limites
materiais ao poder de reforma. Sao Paulo: Malheiros, 1999.

VIEIRA, Oscar Vilhena. A constitui¢do e sua reserva de justica, p. 226.

2l MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional,
p. 123.
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o Estado aceita a provocagdo do interessado e sua cooperagdo, instau-
rando um processo e conduzindo-o até ao final, na medida apenas em
que o interesse deste em obter a prestagao jurisdicional coincidir com
aquele interesse publico de atuar a vontade do direito material e, com
isso, pacificar e fazer justiga.”

Assim, de forma substitutiva® a vontade das partes e pautado sobre o ideal
de justiga corretiva, em que o juiz busca igualar partes que, por um comporta-
mento ilicito, foram desigualadas, o Estado penaliza o acusado retirando dele o
ganho indevido.*

Nao é em sentido diferente que, na Teoria pura do direito, Hans Kelsen sus-
tenta que a responsabilidade juridica estd vinculada ao principio retributivo, que
“liga uma conduta conforme a norma com a recompensa e uma conduta contra-
ria a norma com a peniténcia ou com a pena e, assim, pressupde uma norma que

prescreva ou proiba essa conduta”.”

«z

Essa responsabilidade-imputagdo, fundada no principio retributivo, “é es-
tabelecida no termo de um processo que identifica o autor de uma agao passada

em que é entdo intimado a prestar contas dela e a pagar o prego correspondente”.?

No entanto, essa nog¢do de responsabilidade ndo gera respostas a um dos
principais desafios contemporineos, que é a questao ambiental.

O centro da questdao ambiental estd no reconhecimento da interdependéncia
entre o ser humano e o meio ambiente, que pde em evidéncia a questdo acerca de
quais comportamentos alcancam uma relacao sustentavel entre a utiliza¢ao dos re-
cursos naturais e a continuagdo da sua existéncia para atender as futuras necessida-
des dessa e das proximas geragoes. Trata-se, portanto, de um problema translocal e
transgeracional,” o que é incompativel com a no¢ao de responsabilidade-imputacao.

Em relacdo ao aspecto translocal, a no¢do de responsabilidade-imputagdo
ndo é satisfatéria porque muitos fendmenos contemporaneos nao partem de
condutas individualizaveis, mas de agdes cumulativas nao deliberadas.

Para exemplificar o primeiro motivo da insuficiéncia do modelo tradicional
de responsabilidade, pode-se imaginar o caso de dois individuos: James Turner
e Hu Wang. Supondo-se que eles, desconhecendo a inten¢ao um do outro, decidem
matar uma inimiga em comum, em um mesmo momento e desta mesma forma:

22 CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido
Rangel. Teoria geral do processo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 152.

% CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido
Rangel. Teoria geral do processo, p. 150.

2 ARISTOTELES, Etica a nicomaco. 4. ed. Sao Paulo: Nova Cultural, 1991. p. 4-b.

»  KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 103.

% OST, Frangois. A natureza a margem da lei: ecologia a prova do direito. Lisboa: Piaget, 1995. p. 308.

OST, Frangois. A natureza a margem da lei, p. 374-376.
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envenenamento. Cada um deles, ignorante em relagdo a quais substincias sdo
nocivas a saide humana, adicionaram na comida de seu desafeto, Gaia Pacha-
mama, medicamentos que, isoladamente, sdo inofensivos, mas, em conjunto,
geraram a morte desejada.

Segundo o C6digo Penal brasileiro, nem James Turner nem Hu Wang podem
ser responsabilizados pelo crime de homicidio. Isso ocorre porque nenhuma das
condutas realizadas gerou um risco objetivo a vida da vitima.” O raciocinio é
semelhante a alguém que tenta matar outro com uma bala de festim. Nao h4,
nesses casos, nenhuma possibilidade de dano e, portanto, ndo hd por que punir
os individuos.

Ao se transportar essa mesma racionalidade para a questao do efeito estufa
e 0 aquecimento global, alcanga-se a ideia de milhdes de americanos, chineses e
brasileiros consumindo recursos naturais. Nada obstante, a nenhuma empresa,
usina de energia ou pessoa pode ser imputada a responsabilidade pelos fendmenos
de mudanca climdtica, se seus comportamentos forem analisados isoladamente.

Portanto, observa-se que grande parte dos fendmenos ambientais represen-
tam um resultado geral, como a morte no exemplo anterior. No entanto, anali-
sadas individualmente, as condutas sao incapazes de gerd-los. Esse é o primeiro
problema contemporaneo que a relagao de responsabilidade imputa¢ao nao
consegue resolver. Jd em relagao ao segundo motivo, o cardter transgeracional da
questdo ambiental, observa-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo é de titularidade apenas da geragao presente, mas também das
“futuras geracoes”, tal como disposto no art. 225 da Constitui¢cdo Federal.

Assim, o direito precisa “conciliar as subtra¢des justificadas pelo usufruto
a curto prazo, com as medidas impostas pela permanéncia a longo prazo”.” No
entanto, a no¢ao de imputacao nao estd preparada para lidar com situagdes fu-
turas de longo prazo. A imputagdo precisa da certeza da descri¢ao de determi-
nada conduta para gerar o vinculo entre a hipétese do ilicito e a sang@o juridica.
De resto, o campo da incerteza do horizonte de possibilidades do futuro é enten-
dido como esfera individual da liberdade e, portanto, licita.* Isso ignora a

atitude de prudéncia, que impde, simultaneamente, a obrigagdo de
procurar saber, a absten¢ao na davida persistente, a orienta¢ao segundo
a hipdtese de superveniéncia da conjuntura mais desfavorével, e, final-
mente, a manutengdo de op¢des o mais amplamente abertas ao futuro.”

% BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p.
542.1.v.

OST, Frangois. A natureza a margem da lei, p. 375, 310 e 374.

Trata-se da norma geral negativa, também pensada por Hans Kelsen, no sentido de que o indi-
viduo “é ponto terminal de uma imputagdo apenas possivel com base nessa ordem normativa”
Vide KELSEN, Hans. Teoria pura do direito, p. 104.

OST, Frangois. A natureza a margem da lei, p. 375.
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Dai observa-se a necessidade do alargamento da nogdo de responsabilidade
para as questdes ambientais, que deve ser entendida como “responsabilidade por
risco”*
de forma que, “em lugar de procurar os culpados das a¢des passas, ela serviria

para definir o circulo das pessoas solidariamente investidas de novas missoes”.

, ou, nas palavras de Ost, uma responsabilidade voltada para o futuro,

Portanto, um direito voltado para os desafios ambientais da sociedade con-
temporinea precisa se conceituar enquanto “arte de decidir sobre um fundo de
irresolubilidade”, de forma a definir “a rede das obrigag¢des, o labirinto das
aliancas, a linha das filiagdes”. Da mesma forma, o ato de interpretar precisa
deixar de ser entendido como fixagdo cognoscitiva de significado do enunciado
juridico e deve passar a ser uma “reinterpreta¢ao permanente sob a forma do
debate argumentado (...) que autoriza a busca permanente de sua formulagdo

mais justa”.®

Por fim, a responsabilidade entendida enquanto prudéncia implica (i) “a
obrigacdo de saber, para tentar avaliar as consequéncias mais longinquas possiveis
das nossas opg¢des”; (ii) “a escolha da via menos onerosa para os beneficidrios da
nossa responsabilidade, e, em caso de duvida, a abstengado de agir”; (iii) “coman-
da, em todas as circunstincias, a medida e a pena”.*

Para atender a essas novas necessidades, o escopo do Direito precisa repen-
sar sua fung¢ao primadria, de forma que instrumentos de gestao tornam-se mais
adequados que medidas retributivas efetivadas pela jurisdi¢do.

E nesse contexto de necessidade de novos instrumentos juridicos que o li-
cenciamento ambiental surge como “principal instrumento de realiza¢do pre-
ventiva do controle ambiental”, identificando-se como o

procedimento administrativo pelo qual o 6érgao competente verifica a
localizagao, instalagao, ampliagdo e operacao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados efetivos ou
potencialmente poluidores ou que, sob qualquer forma, possam causar
degradagao ambiental.*

Além da vantagem de fugir do cardter corretivo dos outros instrumentos ju-
ridicos de realiza¢do do direito objetivo, o licenciamento ambiental permite o di-
alogo setorial de diversos atores, técnicos e politicos, na avaliacdo do impacto inter
e intrageracionais que empreendimentos potencialmente poluidores podem gerar.

2 SOARES, Guido Fernando da Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obri-

gagdes e responsabilidades. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 722.

OST, Francgois. A natureza a margem da lei, p. 375, 22.

OST, Frangois. A natureza a margem da lei, p. 375, 310.

»  FINK, Daniel Roberto; ALONSO JR., Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
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Tendo tudo isso em vista, pode-se observar que a liberdade do poder consti-
tuinte reformador, em relacdo as normas de prote¢ao ambiental e de licenciamento
ambiental é plena em relagao ao aperfeicoamento desses procedimentos. Nao obs-
tante, esse poder encontra na figura do desenvolvimento sustentavel, e gerencidvel
por meio de uma responsabilidade-projeto, seu limite material na esfera ambiental.

CONSIDERAGOES FINAIS

A teoria dos limites do poder constituinte reformador
na era do desenvolvimento sustentavel

A teoria do poder constituinte é a sistematiza¢ao académica do processo
histérico de constitucionalizag¢do iniciados no séc. XVIII. Mais do que uma tese
prescritiva acerca da forma das rupturas e revolugdes sociais, é uma teoria que
busca exemplificar fendmenos observados em diversas partes do mundo, nos
quais os principais exemplos sdo o americano e o francés.

Interpretada pelos autores positivistas, o Poder Constituinte Origindrio foi
explicado sob a perspectiva unilateral da dimensao estatista e normativa do fe-
ndmeno, de forma que era entendido enquanto fendmeno meramente social, uma
forca politico-social tdo grande que nao vé limites na ordem juridica ora vigente.*

Uma vez que a nova ordem juridica é estabelecida, aqueles processos cons-
tituintes que geram constituicoes rigidas culminam no afastamento do poder
constituinte origindrio e no surgimento do poder reformador, que “para modi-
ficar um texto juridico, de conota¢des politicas, dentro de parametros legais
tracados no ordenamento, sua natureza, inexoravelmente, tem de ser juridica”.’”
Sendo juridico e tendo como fundamento de validade o poder constituinte ori-
gindrio, o poder constituinte reformador é a este subordinado, precisando,
nesse sentido, respeitar a estrutura juridica do ordenamento ja posto.

Nos Estados Democraticos de Direito, para além dos limites formais das cons-
tituigoes rigidas, também pode haver limites materiais, que, no caso brasileiro, se
encontra no art. 60, § 4°, inc. IV da Constituicao. Apesar desse dispositivo mencio-
nar que nao podera ser objeto de emenda a aboli¢ao dos direitos e garantias indi-
viduais, observa-se que esse nicleo imutével ndo tem correspondéncia topogréfica
com outra parte da constitui¢ao, como com os incisos do art. 5°, por exemplo.

Esse nucleo rigido da constitui¢do é observado com base nos pressupostos
da democracia e da dignidade humana, o que permite que tentativas de reforma
a constitui¢ao que violem direitos fora do rol do art. 5° também possam ser
contidas pelo Supremo Tribunal Federal. O exemplo da inconstitucionalidade
da emenda a constituicao que violava o principio da anterioridade com a insti-
tuicao de um novo tributo é exemplo disso na jurisprudéncia da Corte.

*  AGRA, Walber de Moura. Fraudes a constituigdo, p. 93.
7 AGRA, Walber de Moura. Fraudes a constituigdo, p. 129.
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Uma vez que o poder constituinte reformador estd subordinado ao bindmio
dignidade humana e democracia, ele pode aperfeigoar e atualizar os instrumen-
tos constitucionais, mas ndo gerar mudangas que limitem a autodeterminagao
das futuras geragdes, sob o risco de gerar um absolutismo de uma gerag¢do sobre
outra, ou engessar o ordenamento juridico aos novos desafios.

Nesse contexto, a prote¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado
e os instrumentos de gestao ambiental criados pelo poder constituinte origindrio
também subordinam o poder constituinte reformador.

Mais que isso, a constru¢ao de um desenvolvimento intergeracional susten-
tdvel exige que nas propostas de alteragdes as normas constitucionais sobre o
licenciamento ambiental, as mudancas propostas ndo frustrem ou desnaturem
a natureza preventiva desse instrumento e a perspectiva de responsabilidade
projeto que ele carrega em si.

Assim sendo, os limites materiais ao poder constituinte reformador em
matéria de licenciamento ambiental segue o mesmo objetivo da busca pelo equi-
librio intergeracional j& proposto pela nogao aos limites gerais presentes no poder
constituinte reformador criado pela teoria cldssica do poder constituinte. Nao
obstante, na seara ambiental, esses pardmetros intergeracionais sao inseridos em
contexto préprio de reconhecimento da interdependéncia entre o homem e a
impossibilidade de efetividade da nogéo retributiva de responsabilidade.

Portanto, o licenciamento ambiental, tendo em vista as mudangas propos-
tas com os projetos de lei e a proposta de emenda a Constituicao que tramitam
pelo Congresso, por respeito aos ditames materiais do poder constituinte origi-
ndrio, nao pode ser alterado no que tange a ser instrumento de mitiga¢ao de
danos e internalizacdo de custos pelos danos ambientais, mas pode ser alterado
para permitir um procedimento mais eficiente e, nesse sentido, menos oneroso
ao solicitando, como no que tange a relagdo do tempo para aquisi¢do das licencas
ambientais, ou aos custos.
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