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RESUMO

O artigo busca analisar a necessidade da educagdo para a promogao do
desenvolvimento humano na abordagem do economista indiano Amar-
tya Sen. Este estudo desenvolve-se a partir de uma pesquisa bibliografica
que conclui que a educagdo representa um importante mecanismo de
promogao dasliberdades e capacidades humanas, como também uma das
principais fontes responsaveis pela remogao das privagoes das liberdades,
haja vista que, para Sen, as liberdades desfrutadas pelos sujeitos possuem
um papel central no desenvolvimento humano. Nesse sentido, a promo-
¢do do direito a educagao impulsiona o exercicio das liberdades e capaci-
dades dos sujeitos e, consequentemente, o desenvolvimento humano.
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ABSTRACT

The article seeks to analyze the need of education for the promotion of
human development in the approach of the Indian economist Amartya
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Sen. This study is based on a bibliographical research that concludes that
education represents an important mechanism to promote human free-
doms and capacities, as well as one of the main sources responsible for
removing deprivations of freedoms, since, for Sen, the freedoms enjoyed
by the subjects play a central role in human development. In this sense,
the promotion of the right to education boosts the exercise of the freedoms
and capacities of the subjects and, consequently, human development.
Keywords: Right to education; Human development; Freedoms; Amartya
Sen.

INTRODUGCAO

O presente artigo discute a importancia da educagao para a expansao das
liberdades e capacidades humanas e para o processo de desenvolvimento, a par-
tir da abordagem tedrica de Amartya Sen.

O direito a educagdo encontra-se positivado nos textos legais de grande
parte dos paises. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 o traz tipificado no
artigo 6° como o primeiro dos direitos sociais, prerrogativas de todos os cidadaos;
igualmente, no artigo 205, o direito a educag¢ao é enunciado como um direito de
todos, estando o Estado, a familia e a sociedade incumbidos do dever de promo-
ver e incentivar o seu acesso.

Todo esse aparato constitucional direcionado a educagao como um direito
social de todos os cidaddos justifica-se pela compreensao de sua importancia na
vida dos sujeitos. A educa¢ao é um instrumento necessario para que estes tenham
acesso ao conjunto de bens e servicos ofertados pela sociedade. Estd relacionada,
ainda, com a protec¢do da dignidade da pessoa humana, uma vez que possibilita
aos individuos a superacao das mazelas que privam o desenvolvimento das ca-
pacidades elementares para a vida dos sujeitos.

A educa¢do é um mecanismo capaz de promover a expansao das liberdades
e capacidades humanas, haja vista que fomenta as atividades do cotidiano, como
participar ativamente das decisdes da sociedade, possuir maiores expectativas
na melhoria da qualidade de vida e contribuir para a promog¢ao de melhores
condi¢oes de emprego, por exemplo.

O desenvolvimento, para Amartya Sen, representa as liberdades que os
membros de uma sociedade possuem. Nesse sentido, o crescimento econdémico
é um importante fator para obtengao e expansao das liberdades humanas; con-
tudo, ele deve estar associado a outras disposi¢des, como a possibilidade de
acesso, pelos cidadaos, a educagdo, satde, participagao politica na sociedade,
entre outros. Assim, o desenvolvimento, segundo Sen, compreende a expansiao
das capacidades humanas, a realizagao pessoal dos sujeitos e a sua felicidade. Para
tanto, a educa¢do promove os instrumentos necessarios para a expansao das li-
berdades e capacidades, contribuindo, assim, para o desenvolvimento humano.
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Este artigo desenvolve-se por meio de pesquisa bibliografica, possuindo uma
abordagem qualitativa e estruturando-se da seguinte forma: primeiramente serd
analisado o desenvolvimento na visao de Amartya Sen; em seguida, serd abor-
dada a educa¢ao como um direito social; por fim, serd explanado o papel da
educagdo no processo do desenvolvimento humano.

DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA DE AMARTYA SEN

A desmonopolizagdo do crescimento econdmico como principal caracteris-
tica do desenvolvimento é uma das mais marcantes contribui¢des de Sen para a
construg¢ao do conceito de desenvolvimento humano. Para este autor,' identificar
o desenvolvimento como sindnimo de “crescimento do Produto Nacional Bruto
(PNB), aumento de rendas pessoais, industrializa¢do, avanco tecnoldgico ou
modernizagdo social” eram visdes restritas, pois o seu verdadeiro enfoque deve-
ria estar atrelado as liberdades reais que os individuos desfrutam.

Sen ndo nega a importéancia do crescimento do PNB e das rendas individuais,
pois elas representam um relevante meio para expandir as liberdades desfrutadas
pelos individuos. Contudo, as liberdades dependem de outros fatores
determinantes, como “as disposi¢oes sociais e econdmicas (por exemplo, os
servigos de educagdo e satde) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de

participar de discussoes e averiguagdes publicas)”.?

As liberdades humanas sdo os resultados obtidos por meio do desenvolvi-
mento, ou seja, os fins promovidos pelo desenvolvimento. Nesse sentido, Sen
enfatiza que:

[...] aindustrializacdo, o progresso tecnolégico ou a modernizagao social
podem contribuir substancialmente para expandir a liberdade humana,
mas ela depende também de outras influéncias. Se a liberdade ¢ o que
o desenvolvimento promove, entdo existe um argumento fundamental
em favor da concentragao nesse objetivo abrangente, e nao em algum
meio especifico ou em alguma lista de instrumentos especialmente
escolhida. Ver o desenvolvimento como expansdo de liberdades subs-
tantivas dirige a atencdo para os fins que o tornam importante, em vez
de restringi-la a alguns dos meios que, inter alia, desempenham um
papel relevante no processo.’

O processo de desenvolvimento resulta na expansdo das liberdades humanas.
Nesse sentido, o desenvolvimento representa o aumento das capacidades que um

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Pau-
lo: Companhia das Letras, 2010. p. 16.

* SEN, Amartya. Op. cit., p. 16.

* SEN, Amartya. Op. cit., p. 16.
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individuo possui de atingir os seus objetivos, ou seja, o desenvolvimento propor-
ciona a pessoa humana a liberdade de expansdo dos seus desejos e a concretiza-
¢do dos seus anseios.

De acordo com Pinheiro,* o fim tltimo do desenvolvimento, o bem-estar
das pessoas, estd associado a liberdade, ou seja, é a capacidade pessoal de conse-
guir aquilo que se deseja racionalmente. Assim, a nog¢ao de liberdade esta atrela-
da ao poder, autodeterminagao e autonomia de um individuo.

Asliberdades usufruidas pelos sujeitos sao provenientes do desenvolvimen-
to. Dessa forma, refletem as oportunidades e capacidades que os individuos
possuem para realizar as suas proprias escolhas, que consideram fundamentais
a sua sobrevivéncia. Nesse sentido, para o processo do desenvolvimento, deve-se
realcar a necessidade da expansdo das liberdades dos sujeitos, ou seja, o desen-
volvimento estd relacionado a melhora da qualidade de vida dos cidaddos e
ampliacdo da capacidade de escolha.

Sen ressalta que, para o desenvolvimento, é necessdrio que se removam as
principais formas de priva¢do de liberdade, como a “pobreza e tirania, caréncia
de oportunidades econdmicas e destitui¢do social sistemdtica, negligéncia dos
servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”.
Além do mais, para Zambam,® a priva¢ao de liberdades “limita, impede ou dis-
torce a atuacao livre nos diferentes campos da existéncia, porque compromete o
conceito de pessoa, enfraquece a qualidade das relagdes individuais, familiares

e sociais (...)”.

As liberdades usufruidas pelos individuos sdo responsaveis pelo processo
de desenvolvimento. Sen aduz que a liberdade é central para o desenvolvimento
por duas razoes: a razao avaliatéria e razao da eficdcia. Sobre a primeira, a “ava-
liagao do progresso tem de ser feita verificando-se primordialmente se houve
aumento das liberdades das pessoas”; enquanto a avaliagdo da eficcia “depende
inteiramente da livre condi¢ao de agente das pessoas”.’

Nesse sentido, a liberdade representa um fator central para o desenvolvi-
mento, pois primeiramente é necessirio que haja um aumento das liberdades
desfrutadas pelos sujeitos como um condicionante para o processo do desenvol-

PINHEIRO, Mauricio Mota Saboya. Texto para discussdo. As liberdades humanas como bases
do desenvolvimento: uma analise conceitual da abordagem das capacidades humanas de
Amartya Sen. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia; Rio de Janeiro: Ipea, 2012.
p- 12. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1794.pdf.
Acesso em: 17 abr. 2018.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradu¢ao de Laura Teixeira Motta. Sdo Pau-
lo: Companhia das Letras, 2010. p. 16.

ZAMBAM, Neuro Jose. Amartya Sen: liberdade, justiga e desenvolvimento sustentavel. Passo
Fundo: IMED, 2012. p. 50.

7 SEN, Amartya. Op. cit., p. 17.
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vimento; em segundo lugar, requer que os individuos possuam condi¢des neces-
sarias de realizar suas préoprias escolhas, aquelas que os interessa e que possuem
razao para pleited-las, e também que possam participar ativamente da sociedade
na qual estejam inseridos.

Tendo em vista que, para o processo do desenvolvimento, é primordial o
alargamento das liberdades dos sujeitos, Sen aduz que a expansao dessas liber-
dades ¢é considerada o fim primordial e o principal meio do desenvolvimento.
Para tanto, chama-os, respectivamente, de papel constitutivo e papel instrumen-
tal da liberdade no desenvolvimento.?

No tocante ao papel constitutivo da liberdade, este relaciona-se a importan-
cia das liberdades substantivas no desenvolvimento da vida dos individuos. De
acordo com Sen, as liberdades substantivas representam as capacidades elemen-
tares de um individuo, por exemplo, ter condi¢oes de se alimentar adequada-
mente, estar livre de doencgas evitdveis, ter acesso a uma educa¢ao de qualidade,
participar da sociedade na qual estd inserido, entre outras. Assim, “nessa pers-
pectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve a expansdo dessas e outras li-
berdades basicas: é o processo de expansao das liberdades humanas, e sua ava-
liagao tem de basear-se nessa considera¢ao”.’

Jé o papel instrumental da liberdade refere-se ao “modo como diferentes
tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos contribuem para a expansao
daliberdade humana em geral e, assim, para a promoc¢édo do desenvolvimento”.'’
Nesse sentido, a liberdade instrumental reside no fato de que diferentes tipos de
liberdades relacionam-se entre si, de forma que um tipo de liberdade pode pro-

mover outras formas.

Com relagdo a distingdo do papel constitutivo e instrumental das liberdades
no processo de desenvolvimento, Pinheiro aduz que se encontra na diferenga
conceitual entre liberdades substantivas e liberdades instrumentais. As liberda-
des substantivas “sdo aquelas que enriquecem nossas vidas e a que queremos
atingir como fins, ao passo que as instrumentais sdo os meios para atingir aque-
les fins”.!" Assim, a titulo de exemplo, pode-se destacar que, para atingir a liber-
dade de possuir uma boa satde, utiliza-se da liberdade instrumental de alimen-
tar-se adequadamente, praticar atividades fisicas, descansar, viver em um local
livre de poluigao, entre outros.

8 SEN, Amartya. Op. cit., p. 55.

°  SEN, Amartya. Op. cit., p. 55.

10 SEN, Amartya. Op. cit., p. 57.

PINHEIRO, Mauricio Mota Saboya. Texto para discussdo. As liberdades humanas como bases
do desenvolvimento: uma andlise conceitual da abordagem das capacidades humanas de
Amartya Sen. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia; Rio de Janeiro: Ipea, 2012,
p. 15. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1794.pdf.
Acesso em: 17 abr. 2018.
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Asliberdades substantivas, como definidas por Sen, seriam a capacidade de
evitar a fome, a desnutrigéo, as doengas, morte prematura, entre outras; jé para
Pinheiro,'? constituiriam a esséncia do desenvolvimento. “Neste sentido, diz-se
que as liberdades substantivas desempenham um papel constitutivo no conceito

de desenvolvimento e avaliativo do processo de desenvolvimento™."?

As liberdades instrumentais sdo os tipos que servem como instrumentos
para possibilitar que os sujeitos expandam suas liberdades substantivas. As
liberdades instrumentais, para Sen, subdividem-se em cinco grandes grupos,
sendo eles: as liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades so-
ciais, garantias de transparéncia e segurancga protetora. Assim, essas liberdades
instrumentais possuem a capacidade de possibilitar que os individuos vivam
de forma mais livre, como também possuem o efeito de se completar umas as
outras."

Asliberdades politicas referem-se as escolhas pessoais na drea politica— como
escolher quem vai governar e sob quais principios — como também a liberdade
de criticar os governantes, entre outros. As facilidades econémicas sdo as opor-
tunidades que os sujeitos possuem para utilizar os recursos econdmicos com 0s
objetivos de consumo, produ¢do ou troca. As oportunidades sociais sao as dis-
posi¢des que a sociedade estabelece nas dreas da satde e educagdo, entre outras,
que exercem influéncia para alargamento das liberdades substantivas que pro-
porcionam uma melhor qualidade de vida aos cidadaos. As garantias de trans-
paréncia referem-se “as necessidades de sinceridade que as pessoas podem espe-
rar: aliberdade de lidar uns com os outros sob garantias de dessegredo e clareza”.
E, por fim, a seguranca protetora “é necessaria para proporcionar uma rede de
seguranca social, impedindo que a populagdo afetada seja reduzida a miséria
abjeta e, em alguns casos, até mesmo a fome e morte”.””

Assim, essas liberdades instrumentais contribuem nao s6 para o alargamen-
to das liberdades substantivas dos sujeitos, mas também para a melhora na
qualidade de vida dos cidadaos, e, consequentemente, influenciam o processo de
desenvolvimento humano.

EDUCACAO COMO UM DIREITO SOCIAL

O direito a educagdo é um direito social a favor do individuo. Encontra-se
postulado na legisla¢do vigente de praticamente todas as nagdes devido ao seu

2 PINHEIRO, Mauricio Mota Saboya. Op. cit., p. 16.

' PINHEIRO, Mauricio Mota Saboya. Op. cit., p. 16.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugao de Laura Teixeira Motta. Sao Pau-
lo: Companhia das Letras, 2010. p. 58.

* SEN, Amartya. Op. cit., p. 58-60.
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cardter fundamental e essencial para a vida dos cidadaos. Gadotti'® aduz que
negar o acesso ao direito a educagdo seria 0 mesmo que negar o acesso aos direi-
tos humanos fundamentais, pois a educagio representa um direito a cidadania
e é proclamado como uma das prioridades das nagdes.

Para a promocgao e execucao do direito a educacdo, o Estado possui um
papel essencial nesta atividade:

[...] o papel do Estado ¢ fundamental na garantia desse direito social
paraassegurar oportunidades iguais para todos em liberdade, seguran-
¢a, equidade e dignidade. Isto requer, impreterivelmente, o investimen-
to na educagdo, nao sendo aceitdvel sua mercantilizagdo, a transferéncia
desse servigo ao mercado, dando acesso a ele apenas os que podem pagar.
A educagdo é um direito de todos."”

O direito a educagdo estd inserido no contexto dos direitos sociais, econd-
micos e culturais, intitulados como direitos de segunda dimensao, no 4mbito
dos direitos fundamentais. Estes, por sua vez, cuidam da prote¢do da dignidade
da pessoa humana. Assim, a segunda dimensao representa as a¢des positivas
estatais, com o objetivo da protecdo a dignidade humana.

Ao tipificar, no artigo 6°'® da Constitui¢ao Federal de 1988, a educagao como
um direito social de todos os cidadaos brasileiros, e no artigo 205" como um
direito de todos os individuos e dever do Estado e da familia, sendo promovida
e incentivada pela sociedade, objetivando o desenvolvimento dos seres humanos,
o legislador reconhece o cardter fundamental da educa¢io e a necessidade de
garanti-la e promové-la a toda sociedade, garantindo o desenvolvimento pesso-
al e social dos seres humanos, e estando também intimamente relacionada ao
reconhecimento da dignidade da pessoa humana.

O Estado brasileiro, ao afirmar o direito a educa¢do como um direito hu-
mano inerente a todo cidaddo, direcionou igualmente o dever as familias (pais e
maes, por exemplo, sao obrigados a matricular seus filhos e filhas na escola) de
promover e incentivar o seu acesso, objetivando, assim, difundir cada vez mais
a importincia e necessidade da educagdo na vida dos cidadaos.

A educacio constante como um direito humano de todos os cidadios, sem
quaisquer distin¢des, fundamenta-se por ser uma dimensao promotora da cidadania,

®  GADOTTI, Moacir. Op. cit., p. 1.

7 GADOTTL Moacir. Op. cit., p. 1.

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o trans-
porte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a maternidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

“Art. 205: A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incen-
tivada com a colaboragado da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu pre-
paro para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”
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sendo indispensével para a participagdo de todos os sujeitos nas esferas politicas e
sociais, como também para a inser¢do e evolugdao no mercado de trabalho.

O direito a educagdo abordado na Constituicao de 1988 representa, para
Carlota Boto,? um instrumento de alcance do bem-estar e do desenvolvimento
pessoal e social dos cidadaos. Para a autora:

O direito a educagdo (...) é um direito fundamental de carater social cuja
observagao pelos cidadaos lhes permite aspirar a niveis minimos de
bem-estar social. Seu objetivo maior reside na promocgao de politicas
adequadas capazes de materializar condi¢des de igualdade a todos, de
justica e de oportunidades na sociedade para que seja possivel o alcance
de patamares minimos que garantam a dignidade.”

Nesse sentido, além de representar um mecanismo impulsionador do bem-
-estar e do desenvolvimento pessoal e social dos cidadaos, o direito a educagao
é uma ferramenta para o combate e/ou diminuicao das desigualdades. E por esse
motivo que diferentes sujeitos sao “chamados” ao processo de garantia, execu¢ao
e promog¢io da educag¢do, como o Estado, a familia e a sociedade.

Tratados e acordos a nivel internacional igualmente contemplaram o direi-
to a educa¢ao como um direito de todos os cidaddos. A Declaragdo dos Direitos
do Homem de 1948 traz, em seu artigo XXVI,* a garantia do direito a educagao
a todos os seres humanos de forma gratuita ao menos nos graus elementares e
fundamentais. Da mesma forma, ocupam-se a Convengao Relativa a Luta contra
a Discriminagdo no Campo do Ensino,” de 1960, e o artigo 13 do Pacto Interna-
cional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,? de 1966.

BOTO, Carlota. A educag¢ao escolar como direito humano de trés geragdes: identidades e uni-
versalismos. In: SCHILLING, Flavia (org.). Direitos humanos e educagdo: outras palavras. Sio
Paulo: Cortez, 2005. p. 3.

2 BOTO, Carlota. Op. cit., p. 3.

“Artigo 26. 1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo serd gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar serd obrigatéria. A instrugdo técnico-
-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrug¢do superior, esta baseada no mérito. 2. A
instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do for-
talecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instrugao
promovera a compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagoes e grupos raciais ou reli-
giosos e coadjuvard as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da paz. 3. Os pais tém
prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que serd ministrada a seus filhos.

“Artigo V: Os Estados Partes na presente Convengao convém em que: a) a educagao deve visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e ao fortalecimento do respeito aos direitos hu-
manos e das liberdades fundamentais e que deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagoes. Todos os grupos raciais ou religiosos, assim como o desenvolvimento das
atividades nas Nagoes Unidas para a manutengdo da paz; b) deve ser respeitada a liberdade dos pais
e, quando for o caso, dos tutores legais: 1.°) de escolher para seus filhos estabelecimentos de ensino
que ndo sejam mantidos pelos poderes publicos, mas que obedecam as normas minimas que pos-
sam ser prescritas ou aprovadas pelas autoridades competentes; e 2.°) de assegurar, conforme as
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O direito a educagao como um direito social estd garantido e protegido

pelas normas de direito interno de cada Estado, assim como pela legislagao in-

ternacional, em virtude da tamanha importancia e fundamentalidade atribuidas
a sua execucdo, que, além de objetivar a inser¢ao dos seres humanos em socie-
dade na discussdo de assuntos sociais, politicos e econdmicos, representa o re-
conhecimento e prote¢do da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o direito a educagao se traduz no reconhecimento e valori-

zagdo da dignidade da pessoa humana. Representa também a possibilidade que
os individuos desfrutam do acesso a seus direitos fundamentais e bésicos de

modalidades de aplicacdes préprias da legislagao de cada Estado, a educagdo religiosa e moral dos
filhos, de acordo com suas proprias convicgdes, outrossim, nenhuma pessoa ou nenhum grupo
poderdo ser obrigados a receber instrugao religiosa incompativel com suas convicgdes; ¢) deve ser
reconhecido aos membros das minorias nacionais do direito de exercer atividades educativas que
lhes sejam préprias, inclusive a diregao das escolas e Segundo a politica de cada Estado em matéria
de educagio, o uso ou o ensino de sua propria lingua desde que, entretanto: I - esse direito nao seja
exercido de uma maneira que impega os membros das minorias de compreender cultura e alingua
da coletividade e de tomar parte em suas atividades ou que comprometa a soberania nacional; II - o
nivel de ensino nessas escolas, ndo seja inferior ao nivel geral prescrito ou aprovado pelas autorida-
des competentes; e III —a frequéncia a essas escolas seja facultativa. 2. Os Estados partes na presen-
te Conveng¢do comprometem-se a tomar todas as medidas necessérias para assegurar a aplicagao
dos principios enunciados no paragrafo 1° do presente artigo.”

“1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagdo. Con-
cordam em que a educagdo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fun-
damentais. Concordam ainda em que a educagdo deverd capacitar todas as pessoas a partici-
par efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerdncia e a amizade
entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as ativi-
dades das Nagoes Unidas em prol da manutengdo da paz. 2. Os Estados Partes do presente
Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito: a) A edu-
cagdo primaria deverd ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos; b) A educagio secun-
déria em suas diferentes formas, inclusive a educagdo secunddria técnica e profissional, deverd
ser generalizada e torna-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente,
pela implementagdo progressiva do ensino gratuito; ¢) A educagdo de nivel superior devera
igualmente torna-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela implementagao progressiva do ensino gratuito; d) Dever-
-se-4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagio de base para aquelas pessoas
que nao receberam educagdo primaria ou ndo concluiram o ciclo completo de educagio pri-
madria; e) Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos
os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar
continuamente as condi¢des materiais do corpo docente. 1. Os Estados Partes do presente
Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais
de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sem-
pre que atendam aos padroes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de
fazer com que seus filhos venham a receber educagéo religiosa ou moral que esteja de acordo
com suas proprias convicgoes. 2. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo poderd ser in-
terpretada no sentido de restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir
institui¢des de ensino, desde que respeitados os principios enunciados no paragrafo 1 do pre-
sente artigo e que essas institui¢oes observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado.
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interferir nos assuntos da sociedade na qual estao inseridos, gerando, assim, a
formac¢ao de um cidadao consciente e com capacidade de promover o desenvol-
vimento social e pessoal.

EDUCAGCAO COMO CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

A concepgio de desenvolvimento abordada por Sen pauta-se pela liberdade
dos individuos. Para o economista, o desenvolvimento representa as liberdades
que sdo desfrutadas pelos cidaddos. Nesse sentido, as disposi¢des econdmicas
desenvolvem um importante papel para a obtencao e expansao dessas liberdades;
contudo, é necessario que haja a influéncia de outros fatores para o processo de
desenvolvimento, como o acesso a saide e educacao de qualidade, a capacidade
e oportunidades de participarem ativamente dos processos de escolhas sociais e/
ou politicas de suas sociedades.

Nesse ambito, o desenvolvimento requer que os sujeitos usufruam de liber-
dades. Contudo, a liberdade aqui abordada néo se restringe somente a liberdade
de locomogdo, de ir e vir a qualquer tempo, de acordo com a vontade do sujeito,
mas, sim, relaciona-se a liberdade de possuir as condi¢des necessarias para uma
vida sem privagoes: a liberdade de poder nutrir-se adequadamente, de tratar e
evitar doengas, de participar ativamente das decisoes da sociedade, ser alfabeti-
zado, entre outras.

O desenvolvimento, para Sen, deve estar atrelado a forma como os sujeitos
vivem, as melhorias na qualidade de vida e as liberdades por eles desfrutadas.
Para o autor, “expandir as liberdades que temos razao para valorizar nido s
torna nossa vida mais rica e desimpedida, mas também permite que sejamos
seres sociais mais completos, pondo em prdtica nossas volicdes”,” ou seja, par-

ticipando ativamente dos assuntos de interesse da sua sociedade.

A educagdo assume um importante papel na construgdo e expansio dessas
liberdades, pois o individuo que possui instru¢ao educacional possui também
maiores capacidades ndo apenas de expandir suas liberdades, mas de relacionar-
-se em sociedade, de interagir socialmente com propdsito da evolugdo pessoal e
social.

De acordo com Zambam,* as liberdades imprimem nos sujeitos as condicoes
necessarias para que eles desenvolvam suas potencialidades, seja no 4mbito in-
dividual ou coletivo:

»  SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugao de Laura Teixeira Motta. Sao Pau-
lo: Companhia das Letras, 2010. p. 29.

ZAMBAM, Neuro Jose. Amartya Sen: liberdade, justica e desenvolvimento sustentével. Passo
Fundo: IMED. 2012. p. 40.
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Aliberdade tem um papel decisivo no enriquecimento da vida humana,
influenciando, particularmente, os demais atores sociais com os quais
estabelece uma relagdo de complementariedade. O ordenamento social
estd diretamente relacionado com o acesso, a promogao e a garantia das
liberdades, porque nao depende de precondi¢des, seja de ordem politica,
seja econOmica, religiosa ou cultural. As diferentes formas de liberdade
tém um papel determinante na superagao daquelas situagdes que com-
prometem negativamente a identidade da pessoa, o desenvolvimento de
suas potencialidades, sua inser¢do na estrutura social, assim como no
processo de desenvolvimento.”

As liberdades representam um importante balizador do desenvolvimento,
pois quanto mais liberdades um sujeito possui, menores serdo as privagdes em
sua vida; quanto mais liberdade, maior o seu bem-estar e melhor sera a sua qua-
lidade de vida. A educagao constitui um dos instrumentos de maior relevancia
para a expansao das liberdades desfrutadas pelos individuos, e, por isso, o de-
senvolvimento requer que os sujeitos tenham acesso a educagao.

A educagao proporciona os meios para que os sujeitos desenvolvam as suas
capacidades. Nesse sentido, destaca-se o entendimento de Martha Nussbaum?
a respeito das capacidades humanas, que, segundo a autora, versam sobre o que
“as pessoas sdo de fato capazes de fazer e ser, instruidas, de certa forma, pela ideia
intuitiva de uma vida apropriada a dignidade do ser humano”.

O acesso a educagao permite que os sujeitos desenvolvam capacidades ne-
cessdrias para estimular o desenvolvimento humano ou, a0 menos, executar
tarefas simples do dia a dia, como ler um jornal para se atualizar sobre os acon-
tecimentos da sua cidade. Sobre isso, Sen menciona que

[...] o analfabetismo pode ser uma barreira formidavel a participa¢ao
em atividades econdmicas que requeiram producao segundo especifi-
cagdes ou que exijam rigoroso controle de qualidade (uma exigéncia
sempre crescente no comércio globalizado). De modo semelhante, a
participagdo politica pode ser tolhida pela incapacidade de ler jornais
ou de comunicar-se por escrito com outros individuos envolvidos em
atividades politicas.”

A educagio, segundo Sen, é um tipo de liberdade instrumental que possi-
bilita aos sujeitos viverem com mais bem-estar, como também usufruirem de

7 ZAMBAM, Neuro Jose. Op. cit., p. 45.

#  NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da justi¢a: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espé-
cie. Tradugdo de Susana de Castro. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 84.

»  SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugao de Laura Teixeira Motta. Sao Pau-
lo: Companhia das Letras, 2010. p. 59-60.
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mais liberdade, o que, consequentemente, reflete-se no desenvolvimento pesso-
al de cada cidaddo. Assim, a educagdo representa um mecanismo capaz de me-
lhorar a qualidade de vida das pessoas, proporcionando mais liberdades, e, por
conseguinte, interferindo positivamente no seu desenvolvimento pessoal e social.

Segundo Dreze e Sem,* a educagdo possui um papel central no processo de
desenvolvimento. Os autores elencam nove razdes para a importancia da educagao:

a)

b)

d)

e)

f)

g

h)

i)

A qualidade de vida dos sujeitos é muito maior quando se sabe ler,
escrever e contar, pois proporciona liberdade de compreender o mun-
do. Uma vez bem informada, a pessoa pode se comunicar com outras
e ter plena nogao da realidade. J4 o analfabetismo, ao contrario, é uma
prisao;

Os sujeitos capacitados e instruidos tendem a possuir mais oportunida-
des econdmicas e maiores perspectivas de emprego;

O analfabetismo sufoca a voz politica dos sujeitos, o que contribui
diretamente para a inseguranga da popula¢ao. Contudo, isso nao sig-
nifica que as democracias ndo sejam eficazes, mas, sim, quanto mais
eficazes elas poderiam ser se as vozes sufocadas pelo analfabetismo
pudessem ser libertadas pela educacao;

Muitas questdes de satide podem ser solucionadas e prevenidas pela
educagiao;

A educagao proporciona uma compreensao mais ampla sobre os direi-
tos humanos;

As garantias legais sao mais bem utilizadas e compreendidas, uma vez
que o analfabetismo limita a capacidade de compreensao e exigibilida-
de dos seus direitos legais;

A educagdo das mulheres impulsiona substancialmente o poder femi-
nino das decisdes familiares, diminuindo a mortalidade infantil e
prevenindo as demais doengas;

A educagao pode contribuir para a redugao das desigualdades relacio-
nadas as divisdes por classes e castas;

A atividade da aprendizagem pode influenciar substancialmente na
qualidade de vida dos jovens.

A educagdo é uma ferramenta que possui a capacidade de mudar a realida-
de dos sujeitos, ndo somente em aspectos econdmicos, mas também nas questoes
relacionadas ao cotidiano de uma sociedade, como maior destreza em se comu-

30

DREZE, Jean; SEN, Amartya. Gléria incerta: a India e suas contradigdes. Tradugio de Ricardo

Doninelli Mendes e Laila Coutinho. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015. p. 126.
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nicar e em se relacionar com outras pessoas, possibilitando o desenvolvimento
de atividades que, aos olhos de muitos, sdo simples ou até mesmo irrelevantes,
como ler um anidncio, uma placa de transito, entre outras. A educagao viabiliza
uma melhor inser¢do dos sujeitos no mercado de trabalho; quanto maior a ins-
trucdo e as habilidades, maiores serdao as remuneragdes, o que também contribui
para o bem-estar, qualidade de vida e desenvolvimento dos sujeitos.

O acesso a educagao é capaz, ainda, de promover o enriquecimento dos
sentidos dos sujeitos, da imaginac¢do, do pensamento e da razao prética, o que
proporciona o desenvolvimento de uma visdo da humanidade segundo a qual
todos os seres humanos possuem direito ao acesso a bens e servicos da mesma
natureza e numa mesma base de igualdade.”

O processo da educagdo pode ser um fator decisivo na promog¢ao do desen-
volvimento do ser humano. Ela representa o principal meio responsavel pela
formacao pessoal dos sujeitos no decorrer de suas vidas, ao mesmo tempo em
que é impulsionadora da geracao de empregos e do desenvolvimento social e
econdmico, ou seja, a educagdo é o percurso e o destino do desenvolvimento.

De acordo com loschpe,

A educagdo (...) ndo é apenas um direito do cidadao, mas um patrimé-
nio estratégico do pais, uma ferramenta indispensével ao seu desenvol-
vimento. (...) Percebida a educa¢do nao como um fim em si mesma, mas
como uma alavanca para o progresso do pais, e entendidos os mecanis-
mos que regem e influenciam essa alavanca, nota-se que a simples
concessdo de vagas em institui¢des de ensino ndo é o final da relagao
entre Estado e escola, mas apenas o seu comego.*

Ao elucidar a necessidade da educagao para o processo de desenvolvimento,
cabe salientar que os sujeitos ndo necessitam do recebimento apenas da educagao,
mas, sim, de uma educagdo de qualidade, na qual as criancas e jovens tenham
facil acesso as escolas (disponham de transporte publico adequado), que as ins-
talagdes escolares sejam aptas e apropriadas para receber os alunos, e que os
professores sejam devidamente capacitados e remunerados.

Uma educagdo eficaz é construida por meio do aprimoramento das estra-
tégias desenvolvidas em sala de aula. Para Ioschpe,” “todo o projeto eficaz de

NUSSBAUM, Martha. Educagédo para o lucro, educa¢ao para aliberdade. Tradu¢ao de Fernan-
do Cardoso. Revista Redescri¢oes — Revista online do GT de Pragmatismo e Filosofia Norte-ame-
ricana, ano I, n. 1, 2009. p. 12.

IOSCHPE, Gustavo. A ignordncia custa um mundo: o valor da educagao no desenvolvimento
do Brasil. Sao Paulo: Francis, 2004. p. 15.

IOSCHPE, Gustavo. Educagdo que dd certo: os fatores que constroem uma escola e sistema
educacional de exceléncia. 2013. Disponivel em: http://www.colegio24horas.com.br/sinepe-
rio//arquivos/palestra%20Gustavo%20Iloschpe.pdf. Acesso em: 19 dez. 2018.
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escola é aquele que concorre para a melhoria da realidade do universo educacio-
nal vivido pelo professor e seus alunos em sala de aula”. Defende o autor que,
embora as inovagdes tecnoldgicas desempenhem um importante papel na edu-
cagdo, hd praticas ligadas a boa gestao escolar que se tornam fatores determinan-
tes no aprendizado, como escolas com boa infraestrutura, que possuam biblio-
tecas, laboratdrios, que comportem um rigoroso processo de admissao de
professores, entre outras acdes que sdo capazes de fortalecer a educagao.

E insuficiente o discurso isolado da necessidade da educacao e do aumento
da escolaridade, pois este deve estar aliado as condi¢des reais para a concretiza-
¢a0 desse importante instrumento para o desenvolvimento, que deve ser execu-
tado de forma satisfatéria e qualitativa, promovendo a inclusdao e combatendo
todas as formas de desigualdades.

Nesse sentido, Maranhao* destaca:

[...] 0 aumento da escolaridade média da populagdo e a melhoria da
educagdo assumem uma importancia dramdtica na agenda de desenvol-
vimento do Pais, pois hd consenso de que nenhuma outra varidvel
produz, simultaneamente, maior impacto sobre a promocao da cidada-
nia, o aumento da competitividade e da produtividade da economia, a
melhoria da distribui¢do da renda e, em tltima instincia, sobre a equi-
dade social. Enfim, a educa¢ao tornou-se o principal vetor para o de-
senvolvimento no mundo globalizado. Isso explica a importancia que
o tema adquiriu na agenda da maioria dos paises nas tltimas décadas.

Dado o exposto, a educag¢do representa um importante mecanismo de com-
bate as desigualdades e priva¢des constantes nas sociedades, da mesma forma
que desempenha um papel central em diferentes campos — econdmico, social,
politico, cultural, entre outros —, igualmente interferindo na qualidade de vida
e no bem-estar dos sujeitos. Nesse sentido, a educa¢ao fomenta as capacidades
humanas dos cidadaos, repercutindo no alargamento das suas liberdades e,
consequentemente, promovendo o desenvolvimento humano nos diferentes
campos da vida (social, econdmico, politico).

CONCLUSAO

A concepgdo de desenvolvimento defendida por Sen possui como foco
principal aliberdade. Para tanto, as liberdades possuem uma dupla fungao, o que
Sen vai chamar de “os fins e os meios do desenvolvimento”, ou seja, 0 processo

*  MARANHAO, Efrem de Aguiar. Panorama geral da educagdo nos estados: projetos e resulta-
dos. Textos do Brasil n. 7 — Educagao para um desenvolvimento humano e social no Brasil, p. 2.
Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/mre000080.pdf. Acesso
em: 24 abr. 2018.
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de desenvolvimento requer que os individuos possuam liberdade na medida em
que o desenvolvimento é responsavel por “gerar” mais liberdades.

Os fatores econdmicos, juntamente com as disposi¢des sociais e politicas, o
acesso a educacao, saide, e a participagao ativa no meio social sao elementos
desencadeadores do desenvolvimento, pois proporcionam aos sujeitos maior
autonomia e liberdade, repercutindo na melhoria da sua qualidade de vida, au-
toestima e felicidade. O processo do desenvolvimento estd centrado na pessoa
humana, que exerce o papel central, sendo necessdrio, para tanto, o alargamen-
to das suas capacidades e liberdades.

A educagao possui um papel fulcral no desenvolvimento, pois ela é respon-
sdvel pela capacitagdo humana, é o principal meio de formagao pessoal e social,
e é um meio necessdrio para que os cidadaos possam acessar todos os bens e
servicos que estejam a sua disposi¢do na sociedade. E um direito que permite aos
individuos ter o conhecimento e o acesso aos demais direitos.

O direito a educagao tipificado na Lei Maior do ordenamento juridico bra-
sileiro garante o seu acesso a todos os cidaddos. Sendo um direito social, possui
como objetivos o pleno desenvolvimento pessoal, o exercicio da cidadania, como
também o preparo para o mercado de trabalho.

Por meio da educagdo, é possivel promover uma melhoria na qualidade de
vida, uma vez que a¢des como saber ler, escrever e fazer contas, além de promo-
ver maior liberdade, promovem uma satisfacao pessoal. Assim sendo, a educa¢ao
é responsavel, ainda, por fortalecer as oportunidades econdmicas e de emprego,
e doengas podem ser plenamente evitadas ou curadas pelo acesso a educacdo e
as informagoes adequadas.

A educagdo é um direito humano fundamental e essencial a todos os indi-
viduos, que busca promover o respeito a dignidade da pessoa humana, edificar
sociedades mais livres nas quais os cidadaos possuam maior liberdade, capaci-
dade e autonomia, abolindo todas as formas de privacdes e desigualdades sociais
existentes. E, pois, um dos principais instrumentos impulsionadores para o de-
senvolvimento, devendo ela ser respeitada e observada por todos que possuem o
dever de garanti-la e promové-la.
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