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RESUMO

Embora exista um Estado Social e Democrdtico constitucionalmente
posto, a pergunta quanto a sua efetiva legitimidade ainda nao foi bem
respondida. A dificuldade de oferecer essa resposta ganha ainda maiores
contornos quando se percebe que 0 mero voto ndo expressa os fins de-
mocraticos que, necessariamente, devem ser buscados pelo Estado. O
presente artigo busca, portanto, revisitar o conceito de democracia a fim
de nela encontrar a resposta para a permanéncia da legitimidade estatal,
estendendo-a para sua forma deliberativa, tendo como base uma verda-
deira e efetiva educacao politica.
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ABSTRACT

Although the Social and Democratic State is assured by the Federal Cons-
titution, the question about the actual legitimacy of this State has not been
answered yet. The difficulty of offering this answer is even more conten-
tious because, nowadays, the mere voting does not express the democra-
tic ends that necessarily must be sought by the State. The present article
therefore aims to revisit the concept of democracy in order to find the
answer of State legitimacy, extending it to its deliberative form and based
on a effective political education.
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INTRODUCAO

O presente, e breve, estudo visa debater uma iminente contradi¢do dos
tempos atuais: a necessidade de um pensar ativo e critico da realidade social em
uma sociedade globalizada interessada no acimulo do capital.

Se por um lado a era da informagao permite que o sujeito tenha acesso a
todo tipo de contetido em tempo real e, com isso, passiva ou ativamente, coloque-
-se perante o mundo, por outro, essa mesma dindmica contemporanea massifi-
cada e voraz retira, por vezes, desse sujeito as condi¢des efetivas para que ele
possa tomar suas decisdes politicas de maneira racional e consciente.

Isso acaba colocando em xeque a prépria legitimidade do Estado. Um So-
berano que nao encontra eco de suas agoes na vontade do povo para o qual go-
verna ndo tem razdo de permanecer no controle de um Estado, que, mesmo
adotando uma 6ptica liberal conduzida pela livre-iniciativa, ndo é outra coisa
sendo a expressdo dessa vontade.

A saida para esse problema parece estar, entdo, na propria democracia. Nao
na democracia representativa comum posta hoje, mas em outro modelo que
pressuponha maior participacdo do cidadio. E a revisio desse conceito numa
sociedade p6s-moderna e ji efetivamente globalizada que o presente estudo
pretende se voltar a (re)esclarecer.

Para tanto, recorrer-se-4 a seguinte estrutura loégico-formal: a primeira par-
te deste trabalho revisitard a origem da legitimidade do Estado, chegando a sobe-
rania do povo como fonte de legitima¢ao. Em seguida, aprofundar-se-4 na sobe-
rania do povo para entendé-la como um processo. Posteriormente, o autor
buscara reanalisar o conceito de democracia para verificar sua extensao e perti-
néncia na atualidade, fazendo o necessdrio contraponto com o liberalismo econé-
mico, que consolidou a estrutura capitalista na sociedade contemporanea. Por fim,
o autor serd levado a concluir, a partir das reflexoes aqui feitas, que a saida para a
permanéncia da legitimidade estatal reside em estender a democracia para sua
forma deliberativa, tendo como base uma verdadeira e efetiva educago politica.

A ORIGEM DA LEGITIMIDADE DO ESTADO

O problema da legitimidade pela legalidade e as dificuldades para
compreender a autonomia do individuo em Hobbes, Rousseau e Kant

Ao pensar o Estado Pds-Moderno, ja ndo é novidade reconhecer que existe

um paradoxo em entender a legitimidade a partir da legalidade', ou seja, de onde

O paradoxo aqui ¢ o trazido pela teoria de Carl Schmitt. Para mais, SCHMITT, Carl. Legalida-
de e legitimidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, v. 11 (Coleg¢ao Del Rey Internacional).
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o Direito retiraria a sua legitimidade a partir dos direitos subjetivos privados. Da
mesma forma, hd uma grande confusao entre a autonomia privada e a autonomia

publica do cidadao.

Todavia, esses problemas nao sao atuais. A bem da verdade, sdo decorrentes
de algumas lacunas existentes nas teorias contratualistas, que, até entdo, funda-
mentam o Estado®.

Thomas Hobbes, por exemplo, ndo esclarece como o homem natural seria
esclarecido o suficiente para consentir com o contrato e compreender o conceito
de reciprocidade. Hobbes ndo explica como aquele homem natural se transformou
em social a ponto de conseguir avaliar se a coer¢ao empregada para limitar o
arbitrio do outro é do interesse e da vontade de todos os participantes do con-
trato. H4 uma contradi¢ao com a prova que ele quer fazer para justificar o con-
trato e o Soberano — a saber, fundamentar a vida em sociedade a partir do inte-
resse autoesclarecido de todos. Ora, fossem autoesclarecidos, por qual motivo
legitimar um terceiro com poder de coer¢ao? E mais. Fossem autoesclarecidos,
nao precisariam de um contrato, uma vez que transpassariam racionalmente do
estado natural para o estado da cooperagao protegida coercitivamente. Do con-
trdrio, entendé-los como despossuidos e descamisados ataca qualquer rango de
legitimidade®.

Essas dificuldades também aparecem na teoria contratualista de Jean-Jacques
Rousseau. Nela, nao se sabe ao certo o verdadeiro fundamento do contrato social.
E idealizado um genuino contrato burgués, que, na esséncia, tem natureza pri-
vada, o qual, paradoxalmente ao mesmo tempo, é um fim em si mesmo*.

Immanuel Kant, por sua vez, ao tentar fundamentar o Estado no seu con-
ceito de Direito, acaba ndo distinguindo claramente o principio republicano —aqui
entendido como democracia — do principio do direito e do principio da moral.

2 Nesse sentido, v. SKINNER, Quentin. Hobbes e a liberdade republicana. Sao Paulo: UNESP,
2010.

Para o pensamento do autor: HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um
Estado eclesidstico e civil. Sao Paulo: Abril Cultural, 1974 (Colegao Os Pensadores, v. XIV);
HOBBES, Thomas. Do cidaddo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. Criticas ao pensamento dele:
HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, v. I e II; SKINNER, Quentin. As fundagdes do pensamento politico moderno.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.

Kant assinala que o contrato social nao pode ter uma finalidade apenas egocéntrica; ele deve
pressupor uma finalidade para além de si. Para o pensamento do autor: ROUSSEAU, Jean-Ja-
cques. Do contrato social. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978; ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso
sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Sao Paulo: Abril Cultural,
1978. Criticas em MARQUES, Jodo Oscar de Almeida. Forgar-nos a ser livres? O paradoxo da
liberdade no contrato social de Jean-Jacques Rousseau. Cadernos de Etica e Filosofia Politica.
Sao Paulo: USP, 2010, v. 16; HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre factilidade e va-
lidade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. I e II.
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Os principios da moral e da democracia sdo postos como interligados entre si e
encobertos pelo principio do direito. Todavia, parece mais acertado entender que
o principio do direito seria apenas o verso da medalha do principio da democracia’.

Esse problema entre a autonomia publica e a autonomia privada nunca foi,
entdo, bem compreendido. Em Hobbes, a legitimidade desaparece com a cons-
titui¢do do Estado, pois, numa dptica absolutista, todos os participantes coloca-
riam seu fim de preserva¢dao da vida nas mdos do préprio Soberano, o qual,
alids, ndo foi escolhido a partir de um processo democrético. Também hd uma
falta de clareza tanto em Kant quanto em Rousseau, uma vez que Kant se apoia
na ideia de legislagdo publica democratica oriunda de um contrato proposto por
Rousseau. No entanto, ndo é possivel compreender a relacao de concorréncia
entre os direitos humanos, fundamentados moralmente, e o principio da sobe-
rania do povo®.

Os contratualistas, portanto, parecem nao ter esclarecido, ao menos expli-
citamente, de onde o direito positivo obtém sua legitimidade. Isso porque o
positivismo juridico ndo preserva o contetido moral independente dos direitos
subjetivos e ndo protege integralmente a liberdade individual, limitando-a em
prol de uma dominagao politica que estaria legitimada apenas e tao somente pela
legalidade (e nao por uma legitimidade na esséncia, outorgada por esses sujeitos
futuramente jurisdicionados).

A soberania do povo como fonte para a legitimidade do Estado

A saida para superar esses obstdculos acima expostos parece estar, entdo, na
democracia enquanto meio de participa¢do popular na esfera publica. Ela apre-
senta-se ser a Uinica que confere o maior valor a vontade de cada um dos indivi-
duos que compdem a sociedade, e essa representacdao da vontade é o que confere,
de forma efetiva, legitimidade’. Em outras palavras, ela permite que a soberania
do povo seja uma realidade.

Habermas enxerga uma relagdo intrinseca entre os direitos do homem, aqueles naturais, e a
autonomia politica do cidadao: esta nao seria outra coisa sendo a representa¢ao social e orde-
nada daqueles direitos. Eles seriam, portanto, coorigindrios. Para o pensamento do autor:
KANT, Immanuel. Critica da razdo prdtica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003; KANT, Imma-
nuel. Critica da razdo pura. Sao Paulo: Abril Cultural, 1980. Criticas em: SOUZA, Hélio José
dos Santos. O problema da motivagdo moral em Kant. Sao Paulo: UNESP, 2009; HABERMAS,
Jiirgen. Direito e democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997, v.1ell.

HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, v. T e II.

Para mais, Kant esclarece que as leis publicas somente sdo legitimas enquanto representam
verdadeiro ato da vontade publica de todos os cidadaos autdbnomos e unidos. No limite, isso
levaria a legitimidade do legislador oriundo de um processo democratico. Nesse sentido, BO-
BBIO, Norberto. Direito e Estado no pensamento de Emanuel Kant. Brasilia: UnB, 1997.
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Para tanto, é necessario rememorar a constru¢ao antropoldgica e histdrica
do ser humano enquanto ser social, carregado de cultura e de estruturas de per-
sonalidade que, no tempo, ganharam valores éticos e morais. Essa evolu¢ao da
proépria racionalidade humana é acompanhada, justamente, pela comunicagao.
Desse modo, o fundamento legitimo do Estado, inclusive P6s-Moderno, parece
estar, entdo, na agdo comunicativa e na democracia®.

Assim, o Estado ndo é outra coisa sendo o reflexo dos direitos que os cidadaos
atribuiram uns aos outros para regularem legitimamente sua convivéncia com
os meios do direito positivo. Isso faz com que a prépria sociedade seja a legiti-
madora da ordem: ao mesmo tempo que a Teoria do Discurso retira a coer¢do
das decisoes, a democracia assegura que a vontade do povo prevaleca. A reuniao
desses dois mecanismos é o fundamento da legitimidade do Estado’.

A SOBERANIA DO POVO ENTENDIDA COMO PROCESSO E OS ENTRAVES
POSTOS PELA CULTURA DE MASSA E PELA FLUIDEZ DAS DECISOES

A soberania do povo ¢é tao origindria quanto os direitos humanos. Todavia,
ao contrdrio destes, ela é, na verdade, um processo. A soberania nao é algo dado,
mas sim um desencadear de fatores que, no fim, ao se entrelagarem, formam-na,
no todo.

O ponto de partida para que se entenda esse processo ¢ a Revolu¢ao Fran-
cesa. A partir dela, o conceito de nagao passou a ser compreendido com base nos
ideais liberais e socialistas.

Esse marco permitiu a ascensao da burguesia, consagrando as bases de um
sistema econdmico capitalista; permitiu o surgimento de um aparelho estatal
burocratizado para evitar abusos; trouxe a ideia do Estado Nacional, pautado na
identidade cultural de pertencimento; e resultou na consolida¢dao do Estado
Democrdtico de Direito. Em que pese todas as demais heran¢as desse movimen-
to estarem hoje sofrendo deturpagdes, este Gltimo é o tinico elemento que per-
mite afirmar a atualidade dessa Revolugao.

Alids, na Franga, os individuos tinham a efetiva consciéncia de que estavam
fazendo uma revolugdo. Esse fato é absolutamente importante, pois ilumina
para eles sua autodeterminacdo e autorrealizagdo politica de transformacao e

Democracia vem do grego demo (povo) + kratos (governo) e, portanto, significa um regime de
governo que permite a participacao da vontade popular no poder politico. Nas democracias, é
o povo quem detém o poder soberano sobre o poder legislativo e o executivo. Habermas enten-
de a democracia como a “considera¢do simétrica do interesse de todos”. Para mais, vide
HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, v. L e II.

HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, v. L e 1.
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participagdo sociais, o que acaba resultando na legitimidade desse movimento e,
por via de consequéncia, na legitimidade do préprio Estado dele decorrente.

Todavia, essa consciéncia havida durante a Revolugao Francesa hoje nao é
mais percebida nos cidaddos. A ideia revoluciondria de que todos os individuos
emancipados devem ser os autores dos seus destinos perdeu for¢a pela institucio-
naliza¢do juridica de que todos sdo iguais perante a lei, com participacao iguali-
tdria na formacao da vontade politica. O ideal de que todo o poder emana do povo
ndo vinga mais hodiernamente, pois a despersonalizacdo e o processo de massi-
ficagdo desse povo acabam ndo mais formando um sujeito com consciéncia e
vontade. Essa grande massa chamada simplesmente povo distancia o préprio in-
dividuo despersonificado da sua participacao politica, pois, enquanto povo, ndo
é capaz de agir nem de decidir como um todo. Por esses motivos, a democracia
hoje ndo esbarra mais em obstédculos politicos, mas sim em obstdculos sistémicos".

Além disso, as sociedades modernas nao sao homogéneas. Isso dificulta
operacionalizar a ideia de socializa¢ao proposta por Rousseau (na qual o homem
natural transfigura-se em cidadao orientado pelo bem comum e depois se trans-
forma no ente coletivo voltado para a prética da legislagdo). As virtudes republi-
canas postuladas por Rousseau sé sdo realidade para uma comunidade com
consenso normativo e mesmo ethos.

Esse problema também é encontrado na ideia de autolegislacdo inicialmen-
te proposta por Rousseau. A modernidade hoje leva a entender que a soberania
do povo precisa estar compatibilizada com a vontade da maioria através da
discussao e do consenso, visando, nesse processo, formar a opinido e a vontade
de todos e dela, entao, extrair, ao final, a lei.

Nesse diapasdo, a ideia inicial de leis gerais e abstratas nao mais subsiste.
Atualmente, essas leis devem ser o resultado das delibera¢des por meio do dis-
curso e da comunica¢do racional, mantendo-se o conceito de autonomia, pois o
homem é nao sé o autor, mas também o destinatdrio da norma.

Esse sistema somente é possivel desde que o Soberano deixe de ser a incor-
poragdo do monopdlio legal do poder e passe a ser o medium entre a vontade
efetiva do povo e a atividade legiferante da esfera publica. Para tanto, seriam
necessdrios canais efetivos de comunicagao entre o povo e o aparato estatal.

Esse é o motivo fundamental para que a soberania seja entendida como um
processo: por meio dos canais de comunica¢ao que formam constantemente a
vontade politica, ndo apenas se mantém a legitimidade do Estado, mas também
se garante uma revisao perene da prépria estrutura do Estado'.

" HABERMAS, Jiirgen. A soberania do povo como processo. In: HABERMAS, Jiirgen. Direito e
democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. I e II.

' HABERMAS, Jiirgen. A soberania do povo como processo. In: HABERMAS, Jiirgen. Direito e
democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. I e II.
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Entretanto, exsurge aqui o questionamento: de que modo é possivel legitimar
a soberania do povo para a formagao da vontade politica?

Habermas alerta que é preciso abandonar a famigerada ideia de que o povo
nao tem condi¢des de governar. O povo elege seus representantes com base em
suas proprias virtudes. Do contrério, entrariamos em uma contradi¢do entre a
soberania do povo e o pressuposto de racionalidade individual, pois um povo
irracional também faria escolhas (elei¢cdes) de representantes irracionais'.

Dessa forma, deve-se deixar de considerar que a opinido popular é facilmen-
te manipuldvel. O individuo é um ser racional em sua esséncia, capaz de se co-
municar e de expressar sua vontade. Essa vontade pode, sim, sofrer influéncias
externas, que a manipulam, mas fatalmente o sujeito fard um minimo juizo"
acerca dessa influéncia. Ao final, sua vontade poderd ou nao ser atendida, o que
vai depender da deliberagao.

Portanto, a lei entendida como um resultado racional deliberativo da von-
tade do povo se funda no jogo que se estabelece entre a formagédo politica dessa
vontade, constituida institucionalmente na esfera publica, e os fluxos de comu-
nicagdo desse povo com essa esfera'.

Nessa medida, os procedimentos democriticos, introduzidos no Estado de
Direito, produziriam resultados racionais, pois a formagdo da opinido entre as
corporagdes parlamentares continuaria sensivel aos resultados de um consenso
informal da opinido resultante das delibera¢des dos sujeitos que compdem esse
Estado.

O PODER DO POVO E OS FILTROS NECESSARIOS AO PODER SOCIAL

E sabido que Maquiavel rompeu com o paradigma de que o poder do Sobe-
rano era algo mitico e sagrado dado ao homem e passou a considerar que esse
poder é um instrumento passivel de ser calculado e manejado para os fins que
seu detentor almeja'. Portanto, como instrumento, o poder é plenamente domi-
ndavel por aquele que o possui.

2. HABERMAS, Jiirgen. A soberania do povo como processo. In: HABERMAS, Jiirgen. Direito e
democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. L e I1.

Juizo aqui é utilizado no sentido kantiano, enquanto capacidade de julgar. Conforme Kant, o
juizo “pode ser considerado, seja como mera faculdade de refletir, segundo um certo princi-
pio, sobre uma representa¢ao dada, [...], ou como uma faculdade de determinar um conceito”.
KANT, Immanuel. Primeira introdugao a critica do Juizo. In: KANT, Immanuel. Duas intro-
dugdes a critica do Juizo. Sdo Paulo: Iluminuras, 1995.

Neste ponto, Habermas alerta que soberania popular procedimentalizada para deliberar e to-
mar decisdes ndo pode operar sem a cobertura de uma cultura politica. Sobre cultura politica,
vide o item Os atuais entraves a soberania do povo na sociedade contempordnea deste artigo.
Em O Principe, Nicolau Maquiavel delineia um verdadeiro manual de como conquistar o po-
der e se manter nele. Para Maquiavel, o Principe deve governar pela for¢a e pela virtii, o que
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Assim, da mesma forma que o poder natural do Soberano levaria a arbitra-
riedades que ndo coadunam, em principio, com o Direito, inviabilizando a for-
macao da vontade coletiva, o poder do povo, de per si, também nio escapa a essa
regra. Mesmo o poder do povo, grande trunfo do Estado Democrético de Direi-
to, pode, no limite, levar a legitimagao de uma situagdo de violéncia e dominagao,
chegando a chancelar Estados totalitarios em que as préprias garantias funda-
mentais restariam relativizadas. Bastaria que a ralé' encontrasse eco em alguma
voz retérica’ de lideranga para que esta tivesse pleno apoio popular'.

Desse modo, para que esse poder seja conduzido para o verdadeiro bem-
-estar social de todos — e ndo apenas funcione como instrumento de dominagéao
para alguns — é necessario que existam filtros que retirem ao méximo as ideolo-
gias particulares, de modo que a vontade social, posteriormente expressa nas leis,
seja, de fato, reflexo da soma do interesse de todos os individuos'.

O poder politico deve, entdo, refletir a autonomia da vontade coletiva. E
nisso que se funda o Estado de Direito: ligar o poder politico ao Direito, afastan-
do-o do poder social, ou seja, da implantagao tdtica e influenciadora de interes-
ses privilegiados.

Af, portanto, aimportancia da Teoria do Discurso. Por ela é possivel colocar
o0 necessdrio filtro no poder social, eis que somente pela deliberagdo é que se al-
cangam resultados racionalmente motivados e justificados. Nessa esteira, essa
teoria se opera tanto pelo seu sentido cognitivo, pautado em argumentos e acei-
tabilidade racional, quanto pelo seu sentido prético, ao promover entendimentos
isentos de violéncia e coergdo.

demonstra que o poder é um instrumento que serve a vontade daquele que o detém. Para mais,
MAQUIAVEL, Nicolau. O principe: comentérios de Napoledao Bonaparte e Rainha Cristina da
Suécia. Sdo Paulo: Jardim dos Livros, 2007.

O conceito usado aqui é o postulado por Hannah Arendt, para quem “a ralé é fundamental-
mente um grupo no qual sio representados residuos de todas as classes. E isso que torna tao
facil confundir a ralé com o povo, o qual também compreende todas as camadas sociais. En-
quanto o povo, em todas as grandes revolugdes, luta por um sistema realmente representativo,
aralé brada sempre pelo ‘homem forte’, pelo ‘grande lider’. Porque a ralé odeia a sociedade da
qual é excluida, e odeia o Parlamento onde nao é representada”. ARENDT, Hannah. Origens
do totalitarismo. Sao Paulo: Companhia de Bolso, 2012.

Retorica deve ser aqui entendida como a ldgica dos julgamentos de valor, uma vez que “o cam-
po da argumentagdo é o do verossimil, do plausivel e do provavel, na medida em que este ulti-
mo escapa as certezas do célculo”. Para mais, PERELMAN, Chaim. Tratado da argumentagao:
anova retérica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.

Sobre as consequéncias do chamado erro comum dos nossos tempos, a saber, nao dar o verdadei-
ro valor ao poder da propaganda para a persuasao do homem e a existéncia concomitante de
um lider para seguir essa voz com esperteza, v. ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo.
Sdo Paulo: Companhia de Bolso, 2012.

Sobre a distingdo entre a vontade geral e a vontade de todos com base nos interesses, v. ROUS-
SEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978.
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Habermas, entdo, defende que a formagao da vontade politica racional
deve se dar a partir da delibera¢ao e do autoentendimento de cada um dos
individuos. A vontade coletiva se formaria, assim, por argumentos pragmaticos,
filtrados por modais de compromissos sociais e discursos éticos, clarificados
por preceitos morais e, por fim, chegando ao controle juridico da norma que
serd produzida®.

Essa dindmica faz com que a Constitui¢do deixe de ser estética, pois, mesmo
que o teor da norma permanega 0 mesmo, sua interpretacdo muda a partir des-
ses fluxos deliberativos. Além disso, o Estado Democratico de Direito transforma-
-se num projeto (no caso brasileiro, basta verificar que os objetivos fundamentais
da nossa Republica Federativa, insculpidos no artigo 3° da Constitui¢ao Federal,
revelam as diretrizes desse projeto®).

Logo, parece acertado concluir que a lei que prevalece é aquela cujo discur-
so apresentou o melhor argumento (relembre-se do aspecto pragmatico do
convencimento, que estd isento de coer¢do). Seria assim, portanto, como se daria
a formagao da vontade politica: pelo nexo entre os direitos humanos e a sobera-
nia do povo cujo conteido normativo reside em um modo de exercicio da auto-
nomia politica, o qual é assegurado pelo discurso da opinido e da vontade, e ndo
por leis gerais e abstratas®.

Entretanto, é importante perceber que a eficicia do poder comunicativo
nao é universal, mas indireta. Isso porque ele limita o Poder Administrativo, ou
seja, o poder exercido de fato. Para evitar o assédio, a opinido publica deve seguir
o caminho da deliberagao responsédvel e democraticamente organizada (do

2 Para entender esse raciocinio é necessario compreender a premissa que o fundamenta: a socia-

lizag¢do é um processo horizontal e ndo vertical, e, por isso, a coer¢ao nao é legitima. A saida
para esse problema é entender que o processo de socializagdo se deu a partir do convencimen-
to (Teoria do Discurso), tendo em vista ser inegavel que o homem é um ser comunicativo.
Depois dessa primeira socializacao horizontal, o homem social passou a se organizar em insti-
tuigdes verticalmente estruturadas (Estado). Para mais, HABERMAS, Jiirgen. A soberania do
povo como processo. In: HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre factilidade e valida-
de. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. T e I

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I — construir
uma sociedade livre, justa e soliddria; I — garantir o desenvolvimento nacional; III — erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.”

Neste ponto, recorremos novamente a Habermas, que faz um alerta para o desacerto de que o
Direito surgiria apenas de leis gerais e abstratas. Para ele — e nos parece com razio —, o direito
humano da igualdade, que legitima todo o Direito, ndo pode surgir nessa lei geral e abstrata,
pois ela nada diz sobre sua validade e, além disso, ela ndo verifica se todos estdo efetivamente
de acordo com ela. Para mais, HABERMAS, Jiirgen. A soberania do povo como processo. In:
HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, v. L e IL.
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contrario, como ja esclarecido, legitimar-se-ia, no limite, pelo discurso convin-
cente, por regimes totalitdrios ou pela pratica de tortura para obtengdo de prova).
E justamente a efetiva democracia, com a participagao racional de todos de
forma ativa e difusora, que funcionard, no mais das vezes, como um sistema
préprio de freios e contrapesos da mera opinido publica.

Nesse contexto, a cultura politica ganha novamente o importante papel de
romper com a cultura de massa, inteiramente igualitiria e a0 mesmo tempo
vazia, que ndo permite a reflexao e opera sempre em favor da nao emancipagao
a partir de um discurso demagégico e nao democratico®.

De todo modo, somente o discurso da linguagem, que aproxima razao e
vontade para o bem comum, é o que legitimaria o pacto social. Pela Teoria do
Discurso, ¢, inclusive, possivel justificar a autolegislacao através do tempo e le-
gitimd-la num contexto jd afastado do famigerado estado de natureza do homem.
Disso se extrai a relagdo intrinseca e direta entre os direitos humanos e a sobe-
rania do povo: os direitos humanos representam a condi¢do de possibilidade da
soberania do povo, sendo indispensaveis para a prética da vontade politica

discursiva®.

Esse raciocinio conduz a conclusido de que o Direito é mero instrumento
para o exercicio da vontade politica e nao a fonte legitimadora dessa vontade.
Mas ndo é s6. Enquanto mero instrumento, o Direito rompe com o postulado de
Carl Schmitt® de justificar a legitimidade a partir da legalidade. A legalidade
passa, entao — e com razao —, a ser encarada como muito posterior a legitimida-
de. A legitimidade advém do discurso racional e da vontade oriunda do estado
natural. J4 a legalidade é o resultado do sistema positivo posto, depois do pro-
cesso civilizatério, no momento da autolegislagao.

Dessa forma, entender a legitimidade a partir da legalidade somente deixa
de ser paradoxal se for dado um passo atrds e for compreendido que a autonomia
e a participagao politica do individuo se pressupdem mutuamente. Assim, sen-
do 0 homem, a0 mesmo tempo, autor e destinatdrio da norma que reflete a sua
vontade, torna a lei legitima, pois legal. Enquanto permanecer o entendimento
de que o sistema juridico legitima a si mesmo, permanecerd esse paradoxo.

»  Para Arist6teles, as formas de governo, quando exercidas de forma a privilegiar conveniéncias

particulares, sofrem um processo de degeneracdo. Assim, a monarquia degenera em tirania, a
aristocracia em oligarquia e a democracia em demagogia. Para mais, ARISTOTELES. A politi-
ca. Sao Paulo: Edipro, 2008.

# HABERMAS, Jiirgen. A soberania do povo como processo. In: HABERMAS, Jiirgen. Direito e
democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. I e II.

»  SCHMITT, Carl. Legalidade e legitimidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2007 (Colegao Del Rey
Internacional, v. 11).
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Portanto, a lei deve ser observada como a regra resultante de um processo carac-
terizado pela discussdo e publicidade®.

Eis o motivo fundamental para que o Estado Democratico de Direito
seja o0 inico modelo genuinamente legitimo. Pela Teoria do Discurso, os di-
reitos politicos, os direitos subjetivos privados, a soberania do povo e a auto-
nomia puablica e privada sdo todos tidos como coorigindrios se pressupondo
mutuamente.

OS ATUAIS ENTRAVES A SOBERANIA DO POVO NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

A democracia representativa nos atuais tempos: o esvaziamento
da soberania do povo em face da globalizacdo econémica

No Estado Democritico de Direito — inico que se tem mostrado como le-
gitimo para a sociedade para a qual governa —, os regimes democréticos das
complexas sociedades pds-modernas tém se expressado eminentemente por meio
do voto?.

O direito ao voto caracteriza o sufragio. Assim, ao logo da histdria, fruto da
consolidagao desse modelo de Estado, o sufrdgio passou por um processo de
alargamento, abrangendo cada vez mais pessoas que passaram a ser concebidas
como cidadaos?.

% Habermas vai entdo dizer que esse paradoxo inicialmente posto por Carl Schimitt é apenas

aparente se mudarmos a perspectiva. HABERMAS, Jiirgen. A soberania do povo como proces-
so. In: HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, v. T e I1.

Nao ¢ novidade que o agigantamento demografico impossibilitou a continuidade do modelo
grego de democracia direta. Além disso, a ascensdao da burguesia ao poder e sua ansia pela
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desestruturagdo da sociedade estamental feudal, a consolidagdo do Estado de Direito depois
da chamada Era das Revolugdes (Industrial Inglesa, Francesa e Americana) foram fatores que
fizeram surgir a ideia de representatividade politica. Para mais, DALLARI, Dalmo de Abreu.
Elementos de teoria geral do estado. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

“Durante muito tempo a ideia de cidadania esteve ligada aos privilégios, pois os direitos dos
cidadaos eram restritos a determinadas classes e grupos de pessoas. Ao longo da histéria, o
conceito de cidadania foi se aprimorando e na Idade Moderna uniu os direitos universais
com o conceito de na¢ao, introduzindo os principios de liberdade e igualdade perante aleie
contra os privilégios. Mas ainda era uma cidadania restrita as elites, porque dependia dos

28

direitos politicos, vetados para a maioria. [...] Atualmente o conceito de cidadania foi am-
pliado, constitui um dos principios fundamentais do Estado Democritico de Direito e pode
ser traduzido por um conjunto de liberdades e obrigagdes politicas, sociais e econdmicas.
Ser cidaddo hoje implica em exercer seu direito a vida, a liberdade, ao trabalho, a moradia, a
educacio, a saude, a cobranca de ética por parte dos governantes.” Para mais, D’URSO, Luiz
Flavio. A contrugao da cidadania. Disponivel em: <http://www.oabsp.org.br/palavra_presi-
dente>. Acesso em: 14 de dezembro de 2017.
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Nesse contexto, a vontade da maioria desses cidaddos nas sociedades atuais,
que acaba se transformando na vontade do povo, ndo tem mais sofrido davidas
quanto a sua legitimidade, a0 menos quanto a seus aspectos formais®.

O que é preciso perceber é a mudanga de paradigma: enquanto na anti-
guidade a participa¢ao no processo democrético era limitada a alguns membros
da sociedade, na democracia representativa o sufragio universal conseguiu
quantitativamente garantir a participacao da grande maioria das pessoas que
compdem o povo*. Todavia, essa mesma sociedade pds-moderna limitou qua-
litativamente os mecanismos de atuacdo e de participagdo dos atores desse jogo
democratico.

Isso porque a democracia representativa torna estrutural e permanente uma
separag¢do entre dirigentes e dirigidos. No entanto, a participagao politica ndo
deve ser reduzida ao mero momento do voto, sob pena de se fazer dessa separagdo
uma verdadeira delega¢ao da autonomia politica do individuo. Nesse sentido, o
modelo da Lista Partecipata italiana ilustra bem esse alerta’.

O que se percebe, portanto, é que assistimos ao aparecimento de uma nova
categoria politica e de novas formas de exercicio do poder. O poder é cada vez
mais exercido por uma oligarquia planetdria sem rosto visivel, legitimada por
uma modalidade de delega¢ao que ndo é fundamentada na livre escolha racional
e consciente dos cidadaos, mas num saber técnico inacessivel a estes®?.

Tal enredo combina com a histéria da democracia nos dltimos séculos. Ora
a democracia tem como seu sustentdculo o mercado autorregulado, ora o mer-
cado regulamentado pelo Estado; ora o Estado é a garantia dos direitos indivi-
duais e coletivos contra o arbitrio e a for¢a, ora deixa de ser o guardiao da liber-
dade para ser o Estado-tutor, que obstaculiza o desenvolvimento da cidadania
como autodeterminagdo; ou, ainda, numa situagao ainda mais extremada, ora
se transforma em um Estado autoritario, que suspende a democracia em prol de
um intocével bem comum.

#  Habermas ja bem esclareceu que a vontade da maioria é legitima porque a) ela é uma decisao

reversivel; toda decisdo é, em si, falivel; b) devem ser respeitados os direitos fundamentais da
minoria; e ¢) a formac¢ao da vontade politica ndo se limita ao Parlamento, mas se estende para
as deliberagdes nos espagos comuns da sociedade. Para mais, HABERMAS, Jiirgen. A sobera-
nia do povo como processo. In: HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre factilidade e
validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. I e II.

Povo aqui é entendido como elemento essencial do Estado. Nesse sentido, DALLARI, Dalmo
de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

“Il controllo del governo nelle mani dei cittadini (e non solo al momento delle elezioni)” — “O
controle do governo nas maos do Povo (e ndo somente no dia das eleigoes)” (tradugdo livre).
Para mais, disponivel em: <http://www.listapartecipata.it/>. Acesso em: 19 nov. 2016.

Nesse sentido e para mais, v. COUTINHO, George. Modelos de democracia na era das transi-
¢des. Tese (Doutorado), Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, 2005.
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Numa sociedade em que foi o modelo capitalista de mercado que resistiu e
fez com que os Estados se delineassem sob a égide do pensamento liberal, a luta
contra a ameaca de um Estado que, sucumbente aos interesses econdmicos, nao
assegura a liberdade individual de forma plena esbarra também na relativizagao
da prépria cidadania, a qual agora se vé reduzida ao maior ou menor potencial
de barganha pelo e para o individuo-consumidor™.

E o que esclarece Fldvia Piovesan, ao ressaltar que

[...] a for¢ca dos conglomerados transnacionais, o surgimento de esferas
de decisdo politica e econdmica em torno das diversas pessoas juridicas
de direito internacional publico, grupos de Estados ligados por interes-
ses comuns e consorcios regionais, além da hegemonia do pensamento
econdmico liberal, vém esvaziando as democracias e consequentemen-
te retirando o poder de seus cidadaos™.

Como bem assevera Habermas, “hoje sdo antes os Estados que se acham
incorporados aos mercados e nao a economia politica as fronteiras estatais”.
Isso quer dizer que a soberania do Estado é ameagada no cendrio globalizado
atual. Nesse cendrio, hd um novo sistema de poder, provocado pelo fenémeno da
globaliza¢ao com a maximizag¢ao do acimulo de capital e um desenvolvimento

intensivo das for¢as produtivas na escala global’®.

Dessa maneira, os Estados nao mais conseguem configurar, positivamente,
os padroes de cidadania apropriados aos principios norteadores do paradigma
constitucional e democratico, ja que estao cada dia mais vinculados a légicas
externas, marcadas por um pensamento pragmatico e individualista totalmente
sujeito aos interesses econdmicos, o que nao sé afeta a capacidade desse Estado

% Eimportante perceber o nexo direto e imediato dos reflexos da globalizagdo na questao demo-

cratica. A globalizagdo foi, e ainda é, econdmica — nao cultural ou social. Da mesma forma, o
individuo deixa de ser encarado como um ser politico para servir apenas como produtor e
consumidor do capital.
*  PIOVESAN, Flavia (Org.). Direitos humanos, globaliza¢io econdmica e integragio regional: de-
safios do direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002.
» HABERMAS, Jiirgen. A soberania do povo como processo. In: HABERMAS, Jiirgen. Direito e
democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. L e I1.
Nesse sentido esclarece José Eduardo Faria que “uma das facetas mais conhecidas desse pro-
cesso de redefini¢ao da soberania do Estado-nagdo ¢ a fragilizagao de sua autoridade, o exau-
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rimento do equilibrio dos poderes e a perda de autonomia de seu aparato burocritico, o que é
revelado pelo modo como se posiciona no confronto entre os distintos setores econdmicos |...]
Utilizando os meios de persuasao, barganha, confronto e veto de que dispéem e situados em
posi¢oes-chave no sistema produtivo, tendo por isso mesmo, poder substantivo de influéncia
na formulagdo, implementacio e execugdo de politicas publicas, os setores vinculados ao sis-
tema capitalista transnacional e em condi¢oes de atuar na ‘economia-mundo’ pressionam o
Estado a melhorar e ampliar as condi¢des de ‘competitividade sistémica’. FARIA, José Eduar-
do Campos de Oliveira. O direito na economia globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 2002.
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de gerir sua prépria economia de forma efetiva e independente como também
dificulta a gestao do seu sistema politico e juridico”.

Os reflexos dessa mudanga de paradigma, em que hd uma evidente subor-
dinagdo ao interesse do capital, sdo, ainda, extremamente mais perversos para
os Estados menos desenvolvidos: o aparato juridico dessas na¢des nao consegue
mais responder aos desafios impostos pela extrema complexidade das relagdes
socioinstitucionais no pds-globalizagao econémica. O discurso politico se esva-
zia, dando azo somente a questdes de ordem economica™®.

O grande problema disso é que o mero desenvolvimento econémico, que
acaba colocando a democracia como subserviente as regras desse mercado global,
ndo compreende, de per si, a garantia de direitos, nem civis e politicos, nem
econdmicos e sociais®.

Ao fato de ndo ser o crescimento econdémico requisito tnico e suficiente
para a conquista e efetivacao de direitos acrescenta-se que, em um pais que se
inseriu tardiamente no capitalismo industrial, que estd na periferia da econo-
mia mundial e é dependente de recursos externos, essa Era Global é ainda mais
trdgica, pois, além de provocar um agravamento do alarmante desequilibrio
social encontrado nas suas estruturas sociais, reduz sensivelmente o campo de
participacdo efetiva do cidadao. Dessa forma, o discurso em defesa da demo-
cracia representativa liberal é um componente importante da globalizagao
neoliberal e um dos seus mais imponentes escudos de resisténcia a contra-
-hegemonia.

Nesse contexto, os principais elementos da concep¢ao hegemonica de de-
mocracia sao

[...] a contradi¢do entre mobilizagdo e institucionaliza¢do; a valorizacao
da apatia politica; a concentracdao do debate democrético no periodo
meramente eleitoral; a abordagem do pluralismo simplesmente como a
diferenciacao partiddria ou da disputa de projetos em uma elei¢do; e a
restricao do entendimento de participagado politica®.

Todos elementos que, como visto, apenas retiram do individuo a possibili-
dade de decidir racionalmente sobre os rumos politicos da sociedade a qual
pertence.

7 SANTOS, Milton. O espa¢o dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises. Sao
Paulo: EDUSP, 1979.

¥ SANTOS, Milton. O espago dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises. Sdo
Paulo: EDUSP, 1979.

¥ PIOVESAN, Flavia (Org.). Direitos humanos, globalizagio econémica e integragdo regional: de-
safios do direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002.

4 SANTOS, Milton. O espa¢o dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises. Sao
Paulo: EDUSP, 1979.
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A tese de que o tnico meio vidvel de viver a democracia na atualidade é no
periodo eleitoral por meio do voto, com a supressdo da a¢ao coletiva em confor-
midade com uma apatia generalizada, é a tradugdo atual e neoliberal de uma tese
muito bem expressada por Benjamin Constant.

Segundo Constant, enquanto para os gregos a liberdade estava em se ver
livre das atividades domésticas e privadas para participar plenamente da vida
publica e politica, para os modernos, “quanto mais o exercicio de nossos direitos
politicos nos deixar tempo para nossos interesses privados, mais a liberdade nos
serd preciosa™!. Dai viria a necessidade do sistema representativo, “uma organi-
zagdo com a ajuda da qual uma nagao confia a alguns individuos o que ela nao

pode ou nao quer fazer™?.

Por esse motivo é que se torna mister repensar em que medida hoje o Esta-
do permanece legitimo. Reduzir a soberania do povo ao mero voto no momento
eleitoral ndo revigora o debate politico e afasta do centro das decisdes a efetiva
vontade do individuo que compde esse Estado.

A sobreposicao dessa categoria de interesses econdémicos tem reduzido o
espago de comunicagdo dos cidadaos, pois tem desvalorizado os microespagos
de debates e discussoes. Todavia, s6 havera cidadania plena quando as pessoas
puderem, consciente e livremente, participar das decisdes que afetardo seus
préprios destinos, o que exige a criagdo de canais de informagao para a pratica de
delibera¢des politicas locais, pois a valorizacao desses espagos é um pressuposto
para uma cidadania plena e global.

E preciso estender a cidadania para além do voto e entender a democracia
como um projeto que sempre necessita ser revisitado. E isso o que garante a legi-
timidade do Estado. Do contrério, como esperar que uma pessoa que nem local-
mente possui geréncia politica e poder de decisdo possa ser inserida de maneira
democrdtica, igualitdria e nao excludente em um cendrio internacionalizado?

O grande perigo de uma democracia representativa subserviente aos inte-
resses econdmicos € esta transmutar-se em uma terceirizacao de responsabilida-
de que esvazia o poder de decisdo politica do individuo, retirando-lhe a sua au-
tonomia, que é um direito subjetivo originario®.
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CONSTANT, Benjamin. Da liberdade dos antigos comparada a dos modernos, 1819, apud
RABELO, Ana Maria Prestes. A participagio politica em tempos de globalizagio: o Férum So-
cial Mundial inaugura o movimento social global. Dissertagdao (Mestrado), Universidade Fe-
deral de Minas Gerais, 2006.

CONSTANT, Benjamin. Da liberdade dos antigos comparada a dos modernos, 1819, apud
RABELO, Ana Maria Prestes. A participagio politica em tempos de globalizagio: o Férum So-
cial Mundial inaugura o movimento social global. Dissertacao (Mestrado), Universidade Fe-
deral de Minas Gerais, 2006.

+  HABERMAS, Jiirgen. A soberania do povo como processo. In: HABERMAS, Jiirgen. Direito e
democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. T e II.
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Mas, infelizmente, o problema ndo para por aqui. Esse esvaziamento coloca
em crise muito além do modelo de Estado Social e Democratico de Direito. Ele
coloca em xeque a prépria concep¢do moderna de Estado, pois, de um lado, o
Estado Social ndo consegue arrecadagao suficiente para efetivar os direitos fun-
damentais assegurados a todos e, de outro, no 4mbito do Estado Democritico,
sequer hd preocupagdo com isso. No final, poucas sdo as pessoas com acesso
efetivo a direitos bédsicos e as demais sobrevivem como cidadaos de segunda ou
terceira categoria*.

Uma saida possivel: a educacao politica e a criacao de espacos
comunicativos de deliberacao

Do quanto exposto até aqui, o que se percebe é que a democracia represen-
tativa comum apresenta dois problemas: legitimar materialmente a decisao da
maioria, eis que na sociedade moderna ela nunca representa a vontade efetiva de
todos; e garantir o interesse e a liberdade individual, sem que esta reste sufocada
pelo manto abstrato de um ideal de bem comum.

Nesse cendrio, uma saida possivel e faticamente vidvel é a criagdo de uma
rede de canais de comunicag¢do entre todos os grupos sociais, que, mediante
deliberagao, cheguem, ao final, a um consenso. Esse consenso seria levado aos
canais publicos oficiais (Congresso, Tribunais e partidos politicos), onde ocor-
reria, entdo, uma nova deliberac¢do na esfera publica.

Essa proposta parte de duas premissas. A primeira é considerar o individuo
civilizado um ser racional no seu sentido kantiano*. A segunda consiste em
ter em mente que a dinamica das sociedades modernas exige que, para ser
possivel a participagdo de todos, se parta de pequenos nucleos de deliberagdo
local para, posteriormente, os debates se estenderem em escala geral, permi-
tindo, assim, que, ao final, seja produzida a lei como resultado direto da von-
tade dessa sociedade.

Essa proposta foi intitulada por Habermas como democracia deliberativa®.
Ela surge para além do modelo liberal de democracia (em que sdo prestigiados
os interesses particulares e as liberdades individuais) e do modelo republicano

#IORIO, Ubiratan. A faléncia do Welfare State. Direito administrativo em debate, jun. 2010.

#  Em apertada sintese, Kant defende ser possivel uma racionalidade pratica auténoma, isto é,
um agir racional nao instrumentalizado, o qual seria expresso pela experiéncia moral. Para
ele, “em uma lei pratica, a razao determina imediatamente a vontade, ndo mediante um senti-
mento de prazer e desprazer”. KANT, Immanuel. Critica da razao prdtica. Lisboa: Editora 70,
1997, p. 35-36, apud CALORI, Fran¢ois. Racionalidade pratica e sensibilidade em Kant. Cader-
nos de Filosofia Alema, n. 20, p. 13-54.

*  HABERMAS, Jiirgen. A soberania do povo como processo. In: HABERMAS, Jiirgen. Direito e
democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. I e II.
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de democracia (com destaque para a vontade geral e a soberania popular), porque
esses dois sistemas apresentam falhas. Enquanto no ideal liberal nao é preciso
justificar racionalmente a decisdo, eis que basta que ela seja eficiente e satisfaca
os interesses privilegiados dos grupos majoritarios, sendo o voto a exceléncia de
todo o sistema, no modelo republicano, por serem principalmente eleitos valores
éticos, a deliberagao racional resta inviabilizada, eis que subsistem, sem soluc¢ao,
as diferencas culturais®.

A politica deliberativa surge, entdo, como institucionaliza¢ao das condi¢des
de comunica¢do e dos procedimentos comunicativos capazes de, simultanea-
mente, formar e legitimar a opinido e a vontade politica dos cidadaos, legitiman-
do as regras do jogo democratico*.

Habermas delineia a democracia deliberativa a partir de um sistema de
centro e periferias. Nesse sistema, o centro é composto pelo Poder Administrati-
vo (Executivo, Judicidrio, Legislativo, Partidos politicos etc.) e em torno dele
estdo as periferias, onde se espalham os diversos grupos sociais que compdem a
sociedade (associagdes, clubes, sindicatos, igrejas, intelectuais etc.)*.

Assim, os grupos da periferia estariam ligados por uma malha comunica-
tiva em que, ap6s as deliberagoes locais, prevalecerd sempre o melhor argu-
mento. Essa periferia, por sua vez, estaria ligada ao centro por canais de comu-
nica¢ao racionais institucionalizados, visando alimentar o legislador com o
resultado dessas deliberagdes, de modo que ele expresse a efetiva vontade do
povo na lei.

¥ Como boa parte das propostas alemas, essa ideia de Habermas visa desobstruir o acesso a es-

fera publica institucionalizada e resolver um problema concreto: a sociedade moderna com-
plexa e superpovoada distanciou o individuo do poder politico, que é um direito subjetivo
origindrio.

4 HABERMAS, Jiirgen. A soberania do povo como processo. In: HABERMAS, Jiirgen. Direito e
democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. I e II. E
importante que se mantenha em mente que essa proposta tem fundamento, justamente, na
Teoria da A¢ao Comunicativa, que, como ja alinhavado, ndo estd diretamente compromissada
com os valores éticos, mas sim com a argumentagao racional, desde que moralmente adequa-
da. Mais uma vez, a moral aqui também ¢ trazida como um instituto kantiano, enquanto im-
perativo categérico. Para mais, KANT, Immanuel. Fundamentagdio da metafisica dos Costumes
e outros escritos. Sao Paulo: Martin Claret: 2004.

¥ HABERMAS, Jiirgen. A soberania do povo como processo. In: HABERMAS, Jiirgen. Direito e
democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. I e II. Ha-
bermas ainda esclarece as bases desse modelo: a) a deliberagdo de forma argumentativa, pau-
tada no convencimento; b) deliberagdes inclusivas e publicas; ¢) deliberagdes livres de qual-
quer coer¢do externa (os participantes sdo soberanos nas suas vontades); d) deliberagdes livres
de qualquer coer¢do interna (todos devem poder participar e expor sua opinido e vontade); e)
delibera¢des que objetivem atingir um consenso racional; f) deliberacdes que atinjam todos os
assuntos da vida publica, pautadas na igualdade de interesse de todos; e g) deliberagdes politi-
cas que se estendam para atender a necessidades atuais, indo além das tradi¢des e formas de
vida comuns.
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Essa proposta parece mesmo ser capaz de conferir a efetiva — e necessdria —
legitimidade ao Estado, porque resgata a soberania do povo, retoma a esfera pa-
blica por meio da vontade do cidaddo e impde travas as estruturas de poder. Mas
ndo é s6. Ela também permite a circulagdo do poder politico, oxigenando-o0™.

Dessa forma, para que uma vontade ganhe forma de poder politico, é ne-
cessario que ela percorra todos os filtros periféricos pela persuasao e consiga, pela
racionalidade, chegar ao nivel central de decisao. Uma vez no centro, é necessd-
rio que essa vontade seja capaz de convencer os membros autorizados do Estado,
determinando mudangas nos seus comportamentos de modo a formar a vonta-
de politica®.

Por outro lado, simplesmente implementar a democracia deliberativa pare-
ce ndo ser suficiente numa sociedade ja bastante abatida pelo afastamento do
cidadio ao exercicio do poder politico. Nao se espera efetividade de qualquer
novo sistema sem que exista, prévia e simultaneamente, uma mudanga de men-
talidade, a qual deve, necessariamente, partir do Estado, mas ndo s6 dele.

E preciso reavivar em cada individuo sua consciéncia politica, de modo a
reativar sua soberania de forma plena dentro do Estado do qual participa. O
conceito de cidadania precisa ser revisitado e reajustado a realidade atual.

Em seu surgimento, cidadania confundia-se com nacionalidade e significa-
va tdo somente a participagao em determinada cidade ligada ao nascimento em
seu territério. Com os avangos do processo civilizatorio, esse conceito evoluiu
para acambarcar a participagdo politica, sendo cidaddos aqueles detentores de
direitos civis e politicos legalmente garantidos. E a cidadania que garante a ca-
pacidade de autodeterminagao politica do individuo.

Todavia, como a efetividade dos direitos assegurados por um pais aos seus
cidaddos ainda é restrita, o proximo passo nessa evolu¢ao do conceito de cida-
dania parece residir na emancipagao® politica. Essa emancipag¢ao ¢ alcancada

% Eimportante, aqui, perceber que esse modelo de circulagdo do poder politico também ¢ o que

vai caracterizar o modelo republicano de governo, com periodicidade do exercicio do poder
politico institucionalizado.

Essa proposta, inclusive, neutraliza a violéncia e a domina¢ao do poder, no sentido demons-
trado por Hannah Arendt. Resgatando a tradi¢do greco-romana, o conceito de poder estd no
assentimento, pois tanto o conceito ateniense de isonomia como o conceito de civitas na Roma
Antiga lidam com uma ideia de poder cuja base nao se relaciona a obediéncia e nao o identifi-
ca com dominagdo. Além disso, a legitimidade do poder, enquanto fendmeno da a¢ao humana
e acontecimento da a¢do coletiva, estaria relacionada ao momento da sua fundagdo. Assim,
esse “poder emerge onde quer que as pessoas se unam e ajam em concerto, mas sua legitimida-
de deriva mais do estar junto inicial do que de qualquer agao que entdo possa seguir-se”; “é o
apoio do povo que confere poder as instituicdes de um pais, e este apoio nao é mais do que a
continuagdo do consentimento que trouxe as leis a existéncia”. Para mais, ARENDT, Hannah.
Poder e violéncia. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2001.

2 O conceito de emancipagao é o trazido por Theodor Adorno em ADORNO, Theodor W. Edu-

cagdo e emancipagdo. Sao Paulo: Paz e Terra, 1995.
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por meio da educagdo politica, como verdadeira luta contra qualquer tipo de
abuso ou violéncia®, inclusive, aquele que esvazie a capacidade do individuo de
refletir e decidir racionalmente sobre os rumos politicos da sociedade a qual
pertence.

A educagdo politica, enquanto emancipadora, apresenta-se, entao, como
meio capaz de devolver a consciéncia racional ao sujeito, eis que, ao provocar
uma reflexdo-critica, garante a permanente autonomia do individuo. Todavia,
essa educagao nao deve ser privilégio das Universidades. Ela deve ter inicio na
primeira infincia, onde também ocorre a chamada socializagdo primdria do
individuo®.

E na educagao bdsica que os primeiros conceitos politicos precisam ser, aos
poucos, transmitidos, dando a cada um a consciéncia de que sdo seres sociais e
que desta sociedade precisam participar ativamente. Depois dessa educagdo
durante a primeira infancia, é necessario outro foco, voltado ao processo de es-
clarecimento da populagdo, um processo abrangente e geral que sirva como
obstdculo contra a aliena¢ao™.

Dai a importincia de uma educa¢do emancipadora. Hd uma ligagdo indis-
soltvel entre emancipagdo e barbdrie: promover a emancipacio significa com-
bater a barbdrie, isto é, sao duas faces da mesma moeda. Assim, a educa¢ao
também deve servir como processo para o efetivo de esclarecimento.

Nesse sentido, explica Adorno o seu conceito de educa¢ao como processo
de emancipagéo e seu reflexo politico:

A seguir, e assumindo o risco, gostaria de apresentar minha concepgao
inicial de educagdo. Evidentemente ndo a assim chamada modelagem
de pessoas, porque nao temos o direito de modelar as pessoas a partir

% Qu, para usarmos as palavras de Adorno, a luta contra a barbdrie.

> Nesse sentido, “é preciso reconhecer os mecanismos que tornam as pessoas capazes de co-
meter tais atos, é preciso revelar tais mecanismos a eles préprios, procurando impedir que se
tornem novamente capazes de tais atos, na medida em que se desperta uma consciéncia geral
acerca destes mecanismos. Os culpados sdo unicamente os que, desprovidos de consciéncia,
voltaram contra aqueles o seu 6dio e sua firia agressiva. E necessdrio contrapor-se a uma tal
auséncia de consciéncia, é preciso evitar que as pessoas golpeiem para os lados sem refletir a
respeito de si proprias. A educa¢ao tem sentido unicamente como educagao dirigida a uma
autorreflexdo critica. Contudo, na medida em que, conforme os ensinamentos da psicologia
profunda, todo cardter, inclusive daqueles que mais tarde praticam crimes, forma-se na pri-
meira infancia, a educagdo que tem por objetivo evitar a repeti¢do precisa se concentrar na
primeira infancia”. ADORNO, Theodor W. Educagdo e emancipagio. Sao Paulo: Paz e Terra,
1995.

% Adorno também evidencia que a falta de uma educa¢do emancipadora conduz a identifica¢ao
cega com o coletivo, permitindo a manipulagdo dessa massa, eis que essa auséncia geraria uma
consciéncia coisificada. Para mais, ADORNO, Theodor W. Educagao e emancipagio. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1995.
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do seu exterior; mas também ndo a mera transmissao de conhecimentos,
cuja caracteristica de coisa morta ja foi mais do que destacada, mas a
produc¢do de uma consciéncia verdadeira. Isto seria inclusive da maior
importancia politica; sua eiaideia [de H. Becker — NV], se é permitido
dizer assim, é uma exigéncia politica. Isto é: uma democracia com o
dever de nao apenas funcionar; mas operar conforme seu conceito, deman-
da pessoas emancipadas. Uma democracia efetiva s6 pode ser imaginada
enquanto uma sociedade de quem é emancipado™.

Por isso, a emancipa¢do, enquanto garantidora da autonomia®”, aqui enten-
dida como a “exigéncia de que os homens tenham que se libertar de sua autoin-
culpavel menoridade™?, estd ligada a conscientizagao e racionalidade, que contém,
no entanto, um momento de adaptagao a realidade, momento este que a educagao
ndo deve evitar o reconhecimento, pois isso a tornaria impotente e ideoldgica.

Como o homem supera a sua menoridade através da experiéncia e reflexao,
nao basta a mera introje¢do de valores. Enquanto a experiéncia remete ao empi-
rismo, ao contato com o objeto, a reflexdo remete ao processo formativo, por
meio do acimulo dessas experiéncias®.

A emancipagao, entdo, nao se refere apenas ao individuo como entidade
isolada, mas fundamentalmente como um ser social. Ela é pressuposto da demo-
cracia® e se funda na formacdo da vontade particular de cada um, tal como
ocorre nas institui¢oes representativas. Todavia, a delegacao parlamentar da
vontade popular torna essa democracia muitas vezes uma questao dificil nos
modernos Estados de sociedade de massa. Por esse motivo a necessidade da
confluéncia da democracia deliberativa. E preciso que ambas caminhem juntas.

CONCLUSAO

A ordem econdmica vigente, somada ao modelo liberal de Estado, que tem
prevalecido, obrigam a maioria das pessoas a dependerem de circunstancias
sobre as quais, a0 mesmo tempo, nao tém controle algum e que sao impotentes
para transformar. Por outro lado, o Estado providéncia, tdo desejado em tempos
passados, ndo encontra mais viabilidade por uma questdo pratica que, até o

*  ADORNO, Theodor W. Educagio e emancipagdo. Sao Paulo: Paz e Terra, 1995.

Adorno compreende a visdo kantiana, segundo a qual a emancipagao se refere ao “homem
auténomo, emancipado”.

*  ADORNO, Theodor W. Educagio e emancipagdo. Sao Paulo: Paz e Terra, 1995.

*  MAAR, W. L. A guisa de introdugao: Adorno e a experiéncia formativa. In: ADORNO, Theo-
dor W. Educagdo e emancipagdo. Sao Paulo: Paz e Terra, 1995. Apud VIANA, Nildo. Adorno:
educagdo e emancipacdo. Revista Sul-Americana de Filosofia e Educagao, n. 4, UnB, 2005.

“Na linguagem da filosofia poderiamos dizer que na estranheza do povo em relagdo a demo-
cracia se reflete a aliena¢do da sociedade em rela¢ao a si mesma.” ADORNO, Theodor W.
Educagao e emancipagio. Sao Paulo: Paz e Terra, 1995.
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momento, tem sido insuperdvel: a falta de or¢amento suficiente que permita
suprir toda a demanda social e efetivar, por completo, todos os direitos dos ju-
risdicionados.

Paralelamente a isso, hd um esvaziamento do poder de decisao politica dos
cidaddos, que fica subserviente aos interesses do capital e restrito aos periodos
eleitorais. E como se o povo abrisse mio da sua autonomia, o que reflete imedia-
ta e negativamente no ideal democritico.

Esse afastamento do individuo da vida politica é o que tem tornado ques-
tionavel a atual legitimidade do Estado. Ora, ndo parece ser possivel existir
um Estado Social e Democriético de Direito em que os direitos sociais sao
muito pouco efetivados e a participagdo politica é quase inexistente. Ou ha
um novo modelo de Estado — e aqui remanesce a assombra¢ao de qualquer
avanco totalitdrio — ou o modelo vigente ndo tem sido observado ao se inves-
tigar a realidade.

E justamente em razao de essa realidade nao cumprir a promessa de assegurar
a permanente autonomia que tem tornado as pessoas indiferentes a democracia.

Ocorre que a politica é necessdria para a vida humana em sociedade, pois
possibilita ao individuo buscar seus objetivos em paz e tranquilidade e, dessa
forma, garante um minimo de felicidade®. O que se percebe, portanto, é que a
atual forma de organizacao politica é inadequada para a realidade social e eco-
nomica. O mero voto, por si sd, ndo é suficiente.

Por outro lado, o futuro e a efetividade da democracia deliberativa dependem
de dois aspectos: um tedrico e um pratico. Teoricamente, é preciso ter em men-
te que a democracia deliberativa é sensivel a mudangas, eis que as delibera¢oes
serdo sempre provisorias (isto é o que, inclusive, legitima a decisdo da maioria).
Na pratica, é necessdrio criar efetivos espacos de deliberacao, e estender as deli-
beragdes a institui¢oes as quais ela nunca chegou (por exemplo, estabelecer de-
bates internacionais para problemas de escala mundial como a pobreza, a fome,
a Aids, o terrorismo, o desenvolvimento econdmico e social etc.).

Da mesma forma, a democracia sempre vai pressupor a aptiddo de cada um
para servir ao seu proprio entendimento, sob pena de um resultado decisivo ir-
racional. Para garantir esse esclarecimento do individuo, a emancipagado deve ser
diuturnamente promovida pela educacdo, enquanto oriunda de um processo
dialético. Ndo sem outra razao afirma Adorno que “uma democracia nao deve
apenas funcionar, mas sobretudo trabalhar o seu conceito, e para isso exige pes-
soas emancipadas. S6 é possivel imaginar a verdadeira democracia como uma
sociedade de emancipados™.

¢ ARENDT, Hannah. O que é politica? Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.
% ADORNO, Theodor W. Educagdo e emancipagdo. Sao Paulo: Paz e Terra, 1995.
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A democracia precisa ser, finalmente, levada a sério. E isso parece ser vidvel
mediante uma educac¢do politica emancipadora que permita a deliberagdo. E
necessdrio que os canais de comunica¢ao locais expressem efetivos consensos
racionais, de modo que a soberania do povo possa ser (re)observada no Estado.

A chave da transformagao decisiva reside na educacao. E somente a eman-
cipagdo das pessoas das fronteiras e dos limites que os interesses econdmicos
globalizados lhes impdem que torna possivel uma verdadeira democracia. Do
contrdrio, a legitimidade do Estado sempre estard em xeque.
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