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RESUMO

Este trabalho analisa a postura mais ativa assumida pelos magistrados,
especialmente ap6s a inclusdo de leis que preveem a tutela dos interesses
da coletividade e também com a promulgagdo da Constitui¢ao Federal de
1988, haja vista que esta trouxe consigo a inser¢ao dos movimentos do
neoconstitucionalismo, do publicismo e do constitucionalismo democra-
tico no ordenamento juridico. Diante de tal contexto, serd sopesada a
valoriza¢do dos direitos fundamentais, especialmente em relacao as ga-
rantias da massa, pois a partir do tratamento mais atento de tais direitos,
entende-se que hd possibilidade de melhor satisfacao dos objetivos cons-
titucionais. Logo, concluir-se-4 o presente estudo advogando-se pela plena
harmoniza¢ao entre a proatividade dos magistrados e o direito processual
coletivo, uma vez que o “ativismo” proposto encontra-se determinado na
prépria Constituicao Federal, nao havendo por que traté-lo de forma di-
versa ou vislumbrar qualquer outra transgressao ao sistema juridico.
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ABSTRACT

This work analyzes the more active stance taken by magistrates, especially
after the inclusion of laws providing for the protection of interests of a
collectivity and soon after also with the promulgation of the Federal Cons-
titution of 1988, because this one brought the movements of neoconstitu-
tionalism, the publicism and democratic constitutionalism for insertion
into the legal system. Faced with this context, will be measure the value of
fundamental rights, especially in relation to mass’s rights, because the more
careful treatment of such rights means that there is a possibility of better
satisfaction of the constitutional purposes. So will conclude this study
advocating for full harmonization between the proactivity of the judicia-
ry and the collective procedural law, since the “activism” proposed is given
in the Federal Constitution itself, not existing, this way, reason to treat it
differently or envision any other violation of the legal system.

Keywords: Neoconstitutionalism; Democracy; Judge’s powers; Collecti-
Ve process.

INTRODUGAO

O direito, bem como ocorre com o processo, sofre modificacdes ao longo
dos anos para adequar-se as altera¢des histéricas. Em razao desse amoldamento,
sucedem-se verdadeiras insurrei¢des paradigmaticas na sua substancia.

Desde a faléncia do Estado Liberal e a consequente ascensdo do Estado De-
mocratico de Direito, vislumbra-se a promogao de dois importantes movimentos
contemporaneos denominados de publicismo e neoconstitucionalismo, que tém
oferecido novas nuances para a jurisdi¢ao, vista agora como real fator social'.

Indubitével o deslocamento que houve da fungdo de processo como mero
instrumento de solugao de litigios bipolares para a condi¢do de ferramenta que
auxilia na busca por efetivos beneficios sociais. Sustenta a visdao moderna que o
escopo do processo é tao somente prestar-se de base juridico-formal para uma
resolucdo do conflito compativel com o ideal médio de justica e com os ditames
constitucionais?.

Defende-se cada vez mais arduamente que o magistrado, entendido como
a personificagao do Estado na atividade jurisdicional, nao pode omitir-se diante
de injusticas, tendo, para tanto, seus poderes ampliados. O juiz deve possuir
total consciéncia do seu dever-obrigagao funcional de agir com a maxima efeti-
vidade possivel para que haja a concretizagao dos fins almejados pela legislacao.

' MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento.
5. ed. Sdao Paulo: RT, 2006.

> FACCHINI NETO, Eugénio Neto. E o Juiz ndo é s6 de Direito. Aspectos psicoldgicos da ativida-
de juridica. Campinas: Milennium, 2002.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 31, n. 1: 77-96, jan./jun. 2015



A postura do Poder Judicidrio perante as a¢6es coletivas: uma abordagem...

Nesse diapasdo de alteragdo da visdo processual com alargamento dos po-
deres do magistrado para se priorizar a satisfacao dos preceitos e fundamentos
constitucionais, especialmente a concretizagio dos direitos fundamentais advin-
das com a promulga¢ao da Constitui¢ao Federal de 1988, é de suma importancia
analisar mais detidamente o processo coletivo, “novo” ramo de direito proces-
sual que teve seu surgimento embalado pela segunda onda renovatéria do acesso
ajustica, em que se estenderam aos direitos coletivos lato sensu os mesmos direi-
tos assegurados aos direitos individuais’.

A importancia de se estudar mais atentamente esse recente ramo do direito
reside no fato de que ele lida com interesses que extrapolam a individualidade e
o bipolarismo liberais costumeiros, tratando diretamente do enfrentamento e
do julgamento das grandes causas sociais, como as relativas ao patrimonio pu-
blico, ao meio ambiente, aos direitos consumeristas, entre outros, a fim de
transformar efetivamente a realidade social com a justica, conforme entende
Gregério Assagra de Almeida®.

Optou-se, desse modo, por estudar mais profundamente a atuagdo do magis-
trado nos processos coletivos, uma vez que, nessas demandas, existem complexas
acoes coletivas que cuidam, conforme asseverou-se neste artigo, de interesses de
toda uma coletividade, e a negligéncia na tutela de algum desses direitos poderia
ser irreparével, tal como ocorre com 0 meio ambiente ou com o patrimonio publico.

Nesse interim, caberia dizer que uma atuagdo mais proativa dos magistrados
na conduc¢ao de demandas com tamanho grau de importancia e de alcance como
as demandas coletivas violaria algum outro preceito do ordenamento, tal como
a imparcialidade do magistrado ou a triparti¢ao dos Poderes?

A fim de esclarecer o tema, foram analisados detidamente os institutos sob
a égide do Estado Democritico de Direito e dos movimentos contemporaneos,
para que, ao fim, possa-se chegar a uma conclusao que esteja de acordo com os
ditames do ordenamento juridico brasileiro.

Com intuito de realizar o estudo proposto, foi utilizado o método de revisao
bibliogréfica a partir da consulta doutrindria, haja vista tratar-se de um tema
que se aproxima mais do campo teérico-dogmatico.

OS PODERES DO MAGISTRADO SOB A PERSPECTIVA DO MOVIMENTO
NEOCONSTITUCIONALISTA-PUBLICISTA

Pacificou-se o entendimento na atualidade de que a conceituagdo de pro-
cesso, em linhas gerais, remete a um método de exercicio da fun¢ao jurisdicional.

> ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direi-

to processual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
*  Ibidem.
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Tem-se uma relacdo processual em que o vinculo que une as pessoas é justamen-
te a busca pela atividade jurisdicional prestada pelo Estado para que se resolva
uma situacao da vida social®.

Porquanto, levando-se em consideragdo que as lides baseiam-se em bens
abrigados pelo ordenamento, é ficil concluir que, com a evolugao social, as ind-
meras transformagdes tecnoldgicas e descobertas cientificas, o direito e, por
consequéncia, o processo, também se modificam sobremaneira para que conti-
nuem atualizados e aptos a resolver os conflitos apresentados pela sociedade de
maneira efetiva®.

Nesse interim, pode-se observar com clareza, nas mudangas nos modelos
estatais, esse acompanhamento do direito e das institui¢cdes as mudangas ideo-
légicas ocorridas nas sociedades ao longo dos tempos: desde os séculos finais da
Idade Média, quando se iniciaram o agrupamento social e a centraliza¢dao do
poder, houve uma evolu¢ao para alcangar a plena concentragao do poder nas
maos do monarca no perfodo conhecido como absolutismo, especialmente em
razao da necessidade de fortalecimento da atividade comercial’.

Alguns séculos mais tarde, com o crescimento das interagdes sociais e dis-
cussdes intelectuais que acarretaram nova emoldurag¢do na ordem social mundial,
surgiu a necessidade de reenquadrar o Estado na peculiaridade da sociedade de
entdo: a busca pela liberdade. Adveio, entdo, o Estado Liberal, baseado no libe-
ralismo cldssico que pregava a absten¢ao estatal em prol do livre-arbitrio do
homem. Todavia, ap6s alguns eventos como a Quebra da Bolsa de Nova York e
a ascensdo das ideias socialistas de Marx, a popula¢ao passou a amargar a liber-
dade concedida pelo sistema estatal em vigor, fazendo surgir nova necessidade
de mudanga para acompanhamento da mentalidade social.

Ascendeu-se, entdo, o Estado Democrético de Direito, constituido pelo
conjunto de regras juridicas, democratica e discursivamente escolhidas que
primam pela unido de esfor¢os na efetivagdo de direitos. Esse modelo inspira-se
no conceito do individuo, na dignidade de sua pessoa e na respeitabilidade de
seus direitos, conforme aduz José Néri da Silveira®.

Em meio a busca pela consubstancia¢ao de pretensdes democraticas, isto é,
satisfacao dos anseios e das necessidades coletivas e do préprio respeito as garan-
tias positivadas e a dignidade da pessoa humana, o processo passa a deter uma

> KLIPPEL, Rodrigo. Teoria geral do processo civil. 2. ed. rev. e ampl. Niter6i: Impetus, 2009.

¢ BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

7 BASTOS, Celso Ribeiro. A reforma da Constitui¢ao. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n. 36,
1 nov. 1999. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/141>. Acesso em: 01 de maio 2015.
GALUPPO, Marcelo Campos. A epistemologia juridica entre o positivismo e o pds-positivis-
mo. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Porto Alegre: v. 1, n. 3, p. 195-206, 2005.
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missdo social a ser cumprida que, nas palavras do mestre italiano Calamandrei’,
advém do cardter humanistico assumido pelas institui¢oes a partir do Estado
Democritico de Direito.

Assim, no momento de reconstitucionaliza¢ao pds-guerra, iniciou-se uma
redefini¢ao do lugar ocupado pela Constituicdo e também da sua influéncia na
sociedade'. A aproximagao das ideias de constitucionalismo e de democracia fez
nascer uma nova forma de organizac¢ao politica e um novo olhar sobre o direito:
o neoconstitucionalismo.

O movimento denominado neoconstitucionalismo tem sido entendido como
um conjunto de ideias e de transformagoes ocorridas especialmente no ambito
do direito constitucional, que apresentam a Constitui¢dao Federal como ponto
central de todo o ordenamento juridico, oferecendo uma nova hermenéutica
guiada por uma gama de principios e valores'.

Tal movimento defende que a Constituicao deve ter a pretensao de regular
concretamente a realidade, imprimindo ordem e conformacao a realidade poli-
tica e social. Barroso'? chama a atengdo ainda para o fato de que, no neoconsti-
tucionalismo, a Constitui¢do deixa de ser vista apenas como um documento
essencialmente politico, passando a ter status de norma juridica. Posto isso,
originou-se o fendmeno da constitucionaliza¢dao do direito, acerca do qual o
mesmo autor® faz importantes apontamentos:

[...] importa na irradia¢ao dos valores abrigados nos principios e regras
da Constitui¢do por todo o ordenamento juridico, notadamente por via
da jurisdi¢ao constitucional, em seus diferentes niveis. Dela resulta a
aplicabilidade direta da Constituicao a diversas situagdes, a inconstitucio-
nalidade das normas incompativeis com a Carta Constitucional e, so-
bretudo, a interpretacao das normas infraconstitucionais conforme a
Constituigdo, circunstancia que ird conformar-lhes o sentido e o alcance.

Infere-se que os operadores do direito ndo mais poderdo fixar-se somente
na legalidade estrita. Nao se despreza o direito posto no ordenamento, mas o ato
de dirimir um conflito deve levar em considera¢do muito mais do que tdo so-
mente a letra fria da lei, mas também a vontade constitucional que exprimird,
por sua vez, a teoria da justica fundada na dignidade humana.

°  CALAMANDRE]I, Piero. Direito processual civil. Tradugdo de Luiz Abezia e Sandra Drina Fer-
nandes Barbery. Campinas: Bookseller, 1999, v. 1.

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do direito: o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil. Themis, Revista da ESMEC, Fortaleza, v. 4, n. 2, p. 13-
100, jul./dez. 2006.

OLIVEIRA, Luis Fernando de. O neoconstitucionalismo no Brasil. Revista Juridica, Ano IX, n.
14, 2008-2009, p. 63-68.

2- BARROSO, 2006, nota 13.

5 Ibidem.
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Nesse diapasdo, em consondncia ao postulado de que toda a aplicagdo do
direito devera basear-se primordialmente nas orientagdes constitucionais, é pos-
sivel depreender que, sobre a figura do aplicador da lei, pesa grande responsabili-
dade de aplicar o enunciado normativo segundo o entendimento constitucional.
A respeito dessa mudanga na interpretacao conforme a Carta Magna, ensina com
brilhantismo o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso':

A interpretagdo juridica tradicional desenvolveu-se sobre duas grandes
premissas: (i) quanto ao papel da norma, cabe a ela oferecer, no seu
relato abstrato, a solu¢do para os problemas juridicos; (ii) quanto ao
papel do juiz, cabe a ele identificar, no ordenamento juridico, a norma
aplicdvel ao problema a ser resolvido, revelando a solugao nela contida.
Vale dizer: a resposta para os problemas estd integralmente no sistema
juridico e o intérprete desempenha uma fungdo técnica de conheci-
mento, de formula¢io de juizos de fato. No modelo convencional, as
normas sao percebidas como regras, enunciados descritivos de condutas
a serem seguidas, aplicdveis mediante subsungao.

Com o avango do direito constitucional, as premissas ideoldgicas sobre
as quais se erigiu o sistema de interpretacao tradicional deixaram de ser
integralmente satisfatérias. Assim: (i) quanto ao papel da norma, veri-
ficou-se que a solugdo dos problemas juridicos nem sempre se encontra
no relato abstrato do texto normativo. Muitas vezes, s6 é possivel pro-
duzir a resposta constitucionalmente adequada a luz do problema, dos
fatos relevantes, analisados topicamente; (ii) quanto ao papel do juiz, ja
nao lhe caberd apenas uma fung¢do de conhecimento técnico, voltado
para revelar a solugdo contida no enunciado normativo. O intérprete
torna-se coparticipante do processo de criagdo do Direito, completando
o trabalho do legislador, ao fazer valoragdes de sentido para as clausulas
abertas e ao realizar escolhas entre solucoes possiveis.

Inquestiondvel torna-se, desse modo, a expressiva extensdao dos poderes do
intérprete do direito para com a resolucao dos casos concretos. O magistrado
deverd analisar todas as normas constitucionais que se aplicam a situagado espe-
cifica e ndao mais somente subsumir a lei ao fato apresentado, tornando-se, nas
palavras de Barroso, coparticipante do processo de criagdo do Direito ao conju-
gar espécies normativas aplicdveis ao caso com 0s escopos constitucionais.

Em um momento anterior as ideias contemporaneas que deram énfase a
Constitui¢do no ordenamento, o operador do direito atuava em um ambiente de
separagdo estanque do papel das fun¢oes estatais (Judicidrio, Legislativo e Exe-

1 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagio do direito: o triunfo

tardio do direito constitucional no Brasil. Themis, Revista da ESMEC, Fortaleza, v. 4, n. 2, p.
13-100, jul./dez. 2006.
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cutivo), em que o processo civil e a jurisdi¢do se prestavam a compor conflitos
de indole privada notadamente bipolares, reduzindo o horizonte interpretativo
do jurista a discussao processual sob uma perspectiva técnica de aplicacao da
letra fria da lei.

Destarte, é possivel vislumbrar a grandiosa mudanga nas concepg¢des a
partir dos ideais do Estado Democritico de Direito: a preocupagdo com a satis-
fagao das necessidades e com o bem-estar coletivo — sufocada até entao pelas
pretensoes individuais e que deu origem ao movimento neoconstitucionalista-
-publicista — fixa que todo o sistema juridico deverd sofrer alteragdes com a
imposicao desse novo paradigma sobre a Constituicao e o direito constitucional.

Percebe-se, assim, que a constitucionaliza¢do do direito atribui relevante
destaque para o Poder Judicidrio, que acaba obtendo uma maior autonomia
dentro de suas competéncias do poder uno do Estado', haja vista ter o dever
funcional de atuar com vistas a satisfazer o que estd expresso na Constitui¢cao
Federal em prol da justa organiza¢do da sociedade e na busca pelo bem-estar
social, razdo pela qual ndo hd que se falar em desrespeito a imparcialidade ou a
triparticdo de Poderes, mas somente em cumprimento dos fundamentos e pre-
ceitos maiores do ordenamento juridico.

Em consonancia ao esposado, destaca-se que, em um momento pretérito, a
separac¢ao dos Poderes existia no sentido de limitar o poder do Estado; hoje, ela
se preza a busca pela concretizagdo dos direitos fundamentais'®, pois os poderes
estatais estdo constitucionalmente obrigados na busca pela concretizagao dos
ditames constitucionais e, de forma mais especial, no perfazimento dos direitos
fundamentais e sociais, cada qual na sua esfera de competéncias, mas sempre no
sentido de obter a maior eficicia e efetividade possivel dos direitos e deveres
fundamentais. Nao obstante a necessidade de respeito a separa¢do dos poderes,
arealidade atual exige um Poder Judicidrio muito mais envolvido, participativo
e criativo, que permita o resguardo das institui¢des democréticas e dos principios
constitucionais.

Nesse contexto, imperioso chamar a atengdo para a relevancia dos citados
movimentos, uma vez que a compreensao maior a respeito do papel que a Cons-
titui¢ao Federal deve desempenhar e, por via de consequéncia, a ampliagdo dos
poderes dos magistrados na condugao das lides com vistas a satisfazer os objeti-
vos constitucionais, representou grande avan¢o na persecugdo do bem-estar da
coletividade por meio do reconhecimento dos seus direitos e posterior garantia
de gozo.

15 VIGO, Luis Rodolfo. GOMES, Luiz Flavio. Do estado de direito constitucional e transnacional.
Sao Paulo: Premier, 2008.
'©  BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, 25. ed. atual., Sao Paulo: Malheiros, 2010.
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A ideia publicista, incrustada no movimento neoconstitucionalista, opor-
tunizou essa revoluciondria passagem dinamica do paradigma liberal ao para-
digma do Estado Democritico de Direito, de uma postura individualista/priva-
da para uma postura coletiva/publica do Direito e do processo, em consonincia
com o que inferem Hermes Zanetti Jr. e Fredie Didier Jr.".

Baracho® destaca que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, de forma paulatina,
foi-se abrindo a ciéncia juridica aos reais problemas e anseios da sociedade cole-
tivamente considerada, buscando-se meios efetivos para soluciond-los. A signi-
ficativa mudan¢a implementada deu-se especialmente com a diminui¢do da
importancia do Poder Legislativo e potencializa¢ao do papel da magistratura.

Importante trazer aqui que a atenuagao do Estado Legislativo ja era apon-
tada desde a década de 1930 por Carl Schmitt'® ao afirmar que o ethos do Estado
Jurisdicional garantia ao juiz decidir imediatamente em nome do direito e da
Justiga, sem interferéncias ou determinag¢des de outros poderes que nao judiciais,
ideia esta que, inquestionavelmente, foi absorvida pelos movimentos contempo-
raneos citados.

Nesse interim, é de suma relevancia trazer aqui o envolvimento de todo o
sistema juridico brasileiro para com os escopos exarados na Carta Maior, sendo
importante tecer alguns apontamentos acerca da adogao das premissas publicis-
tas e neoconstitucionalistas pelo mais novo ordenamento processualista patrio
com vistas a melhor atender aos objetivos da Constitui¢ao Federal.

J4 na exposi¢ao de motivos do Novo Cédigo de Processo Civil®, pode-se
vislumbrar a maxima ambi¢do na adequagdo do sistema processual patrio aos
postulados paradigmaticos do Estado Democritico de Direito preconizados na
Constituigao:

(...) Poder-se-ia dizer que os trabalhos da Comissdo se orientaram pre-
cipuamente por cinco objetivos: 1) estabelecer expressa e implicitamente
verdadeira sintonia fina com a Constituicao Federal; 2) criar condi¢oes
para que o juiz possa proferir decisao de forma mais rente a realidade
fatica subjacente a causa; [...]

A necessidade de que fique evidente a harmonia da lei ordindria em
relagdo a Constituigdo Federal da Repuiblica fez com que se incluissem

7" DIDIER Jr., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 9. ed. Salvador:
JusPodivm, 2014, v. 4.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral dos procedimentos de exercicio da cidada-
nia perante a administragdo publica. Revista de Direito Administrativo, 207. Rio de Janeiro:
Renovar, jan./mar. 1997, p. 39-78.

19 SCHMITT, Carl. Legalidad y legitimidad. Tradugao de José Diaz Gracia. Madrid: Aguilar, 1971.
2 Exposi¢io de motivos do projeto do novo Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.senado.gov.

br/senado/novocpc/pdf/anteprojeto.pdf>. Acesso em: 06 ago. 2015.
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no Cédigo, expressamente, principios constitucionais, na sua versao
processual.

Verifica-se que as justificagdes principais expostas a elaboragdo do novel
diploma residem justamente na necessidade de sintonia e compatibilizagao com
a Carta Magna na busca pela satisfacao de seus preceitos e, para tornar essa bus-
ca praticavel, a ampliacao dos poderes dos magistrados na condugao das lides.

J4 nos dltimos instantes, na versdo levada a sang¢@o presidencial, O Novo
Cddigo de Processo Civil trazia, desde aquela aprovada pela Camara dos Depu-
tados, a possibilidade da conversao de uma a¢do individual em coletiva pelo juiz,
esposada no artigo 333 vetado pela presidente Dilma Rousseff a pedido da Ad-
vocacia Geral da Uniao (AGU) com apoio da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) por apreensdo em ferir o principio constitucional da inafastabilidade da
jurisdicao as lesoes individuais.

Embora vetado — o que evidencia os resquicios ainda existentes do indivi-
dualismo e do bipolarismo caracteristicos do sistema processual liberal —, a previ-
sdo da possibilidade de conversao de uma a¢do individual em coletiva demonstra
grande avanco da legislagdo processual brasileira na busca pela satisfacao dos di-
tames constitucionais, haja vista a concessao de considerédvel poder discricionario
ao magistrado — dentro dos limites impostos pelo dispositivo — para que ele pudes-
se concluir pela conversao com vistas a melhor cumprir os objetivos do Estado.

Nessa seara, para que restem bem demonstradas a absor¢ao e a sedimentagao
dos novos movimentos no ordenamento juridico patrio, é absolutamente indis-
pensavel trazer o dispositivo inaugural do sancionado Cédigo de Codigo Processo
Civil Brasileiro — Lei n. 13.105 de 16 de margo de 2015, que se encontra no estrear
do titulo “Das normas fundamentais e da aplicagdo das normas processuais™:

Art. 1° O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Cons-
tituigao da Repuiblica Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢oes
deste Codigo.

O artigo primeiro do novo diploma fora posto para que nao houvesse quais-
quer duvidas quanto a interpretagdo de todo o processo pétrio a luz da Consti-
tuicao Federal. Institui a premissa de que ndo existem ramos do direito afastados
da Carta Maior, devendo todas as dreas banhar-se da fonte constitucional na
aplicagdo de suas regras. Desse modo, estabelece-se definitivamente um modelo
constitucional de processo.

Umbilicalmente ligado a norma em aprego, deve ser analisado o artigo 8°
do mesmo diploma processual, o qual traz expressamente a ideia nascedoura dos
movimentos contemporaneos do publicismo e do neoconstitucionalismo: o bem-
-estar comum e os fins sociais fundados na dignidade humana.
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Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais
e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a digni-
dade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabili-
dade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Esse dispositivo, que pode ser entendido como complementag¢do a norma ja
esposada no artigo 5° da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (art.
50: “Na aplicagao da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exi-
géncias do bem comum”), consagra o reconhecimento dos direitos e interesses da
coletividade entendida como tal além da promogéo e do resguardo da pessoa.

No que tange a dita expansdo dos poderes dos juizes, pode-se trazer os ar-
tigos 371 e 372 (“O juiz apreciard a prova constante dos autos, independentemen-
te do sujeito que a tiver promovido, e indicard na decisao as razdes da formacao
de seu convencimento” e “O juiz poderd admitir a utiliza¢do de prova produzida
em outro processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado
o contraditério”, respectivamente), os quais referem-se ao livre convencimento
motivado do juiz na aprecia¢ao das provas atinentes a lide, bem como o artigo
370, o qual estabelece que caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento das partes,
determinar quais provas sdo necessdrias ao julgamento do mérito da causa.

Tais dispositivos revelam a importancia do magistrado na condugao justa e
efetiva do processo conectada com os mandamentos constitucionais, a qual serd
mais realgada pelo artigo 139 que trata especificamente das incumbéncias do juiz
na dire¢do do processo:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢oes deste C6-
digo, incumbindo-lhe:

I - assegurar as partes igualdade de tratamento;

II — velar pela duragao razodvel do processo;

IIT - prevenir ou reprimir qualquer ato contrério a dignidade da justiga
e indeferir postulagées meramente protelatérias;

IV —determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatérias necessdrias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestagdo pecunidria;
V — promover, a qualquer tempo, a autocomposigao, preferencialmente
com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais;

VI — dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgao dos
meios de prova, adequando-os as necessidades do conflito de modo a
conferir maior efetividade a tutela do direito;

VII - exercer o poder de policia, requisitando, quando necessério, forca
policial, além da seguranca interna dos foruns e tribunais;

VIII — determinar, a qualquer tempo, o comparecimento pessoal das
partes, para inquiri-las sobre os fatos da causa, hipétese em que nao
incidird a pena de confesso;
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IX — determinar o suprimento de pressupostos processuais e o sanea-
mento de outros vicios processuais;

X — quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas,
oficiar o Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida do
possivel, outros legitimados a que se referem o art. 5° da Lei no 7.347, de
24 dejulho de 1985, e 0 art. 82 da Lein. 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para, se for o caso, promover a propositura da agdo coletiva respectiva.
Pardgrafo inico. A dilagao de prazos prevista no inciso VI somente pode
ser determinada antes de encerrado o prazo regular.

Vislumbra-se aqui a ampliagdo das possibilidades de atuagdo do juiz em
relacdo ao Cédigo moribundo de 1973, reforcando sua fun¢do de conduzir o
processo e também de assegurar tratamento isonémico as partes, velando pela
rapida solugdo do litigio e adequando as fases e atos processuais as especificagdes
do conflito, de modo a conferir maior efetividade a tutela do bem juridico na
situacao de, inquestionavelmente, conferir maior efetividade as regras processu-
ais na busca pelo perfazimento dos ditames constitucionais.

Ap6s o exposto, pode-se inferir que o novel diploma processualista brasi-
leiro, ao positivar expressdes mais genéricas como “medidas adequadas”, “me-
didas necessdrias” e “entre outras medidas” para conceder fluidez ao texto legal,
abre consideravelmente as possibilidades e confere maior liberdade ao magistra-

do na satisfagao do conflito. Para melhor ilustrar, seguem os dispositivos:

Art. 297. Ojuiz poderd determinar as medidas que considerar adequadas
para efetivagao da tutela proviséria.

Art. 536. No cumprimento de senten¢a que reconhega a exigibilidade
de obrigagdo de fazer ou de nao fazer, o juiz poderd, de oficio ou a re-
querimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengao de tu-
tela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessd-
rias a satisfacao do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre
outras medidas, a imposi¢do de multa, a busca e apreensio, a remogao
de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade
nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.

Inegavel, dessa maneira, que foram criadas condi¢oes imprescindiveis — tal
como a expansao dos poderes dos juizes — para que todas as normas juridicas
possam dar efetividade as normas constitucionais, isto é, que os idedrios do Estado
Democritico de Direito sirvam de norte e fonte para o novo diploma processualista.

A vista disso, é possivel reconhecer que o Novo Cédigo de Processo Civil
avanga de forma notdvel ao firmar expressamente o “modelo constitucional de
processo” e, com muito mais acerto, concedendo-lhe concretude ao prever pos-
sibilidades de ampliacao da atuagao do juiz.
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Cimenta-se, assim, a concep¢ao da Jurisdi¢ao como figura possuidora de
uma face garantista implementadora de direitos fundamentais comprometida
com os ideais de justica, razao pela qual adotou-se a possibilidade de o juiz, in-
dependentemente da esfera legislativa, buscar a eficécia do direito, com a conse-
quente efetividade da jurisdicao.

Nesse diapasdo de persecu¢do dos fins constitucionais nas mais diversas
situagdes levadas a apreciacdo do Poder Judicidrio com a consequente ampliagao
dos poderes do juiz, surge grande entusiasmo aos estudiosos na seara do direito
coletivo, conforme serd melhor estudado no capitulo seguinte.

O DIREITO PROCESSUAL COLETIVO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Historicamente, verifica-se que os interesses transindividuais nao foram
facilmente identificados e agrupados de maneira que pudessem ser assegurados
pelo ordenamento juridico. Escondidos nas entrelinhas de uma sociedade emi-
nentemente marcada pela individualidade e pelo bipolarismo, os direitos coleti-
vos somente vieram a tona apoés largas transformacoes sociais, impulsionadas
pela Revolugao Industrial e pelo advento do Estado Democratico de Direito.

Em verdade, a coletividade somente pode presenciar a apari¢ao dos interes-
ses da massa apds esta sofrer o limite de suas violacdes, fazendo esses direitos,
até entdo extremamente timidos e encobertos, emergirem com forga total no
plano social, evidenciando sua afligao por prote¢ao jurisdicional e reconheci-
mento no ordenamento juridico e nas sociedades.

Diante desse quadro social, juristas de todo o mundo passaram a dedicar
esfor¢os ao estudo dos direitos que nasciam das “sociedades de massa”, podendo
este estudo dos novos direitos ser considerado um primeiro momento de maior
apreciacao do processo coletivo, qual seja, a identifica¢do da existéncia da transin-
dividualidade de alguns direitos*'. Sobre o reconhecimento dessas garantias cujas
titularidades sao pertencentes, de maneira simultinea, a diversos sujeitos, o voto
do Min. Néri da Silveira proferido no Supremo Tribunal Federal em 2002 destaca:

[...] valores cuja titularidade transcende a esfera meramente subjetiva,
vale dizer, a dimensdo puramente individual das pessoas e das institui-
¢oes. Sdo direitos que pertencem a todos, considerados em perspectiva
global. Deles, ninguém, isoladamente, ¢ o titular exclusivo. Nao se
concentram num titular dnico, simplesmente porque concernem a todos,
e a cada um de nds, enquanto membros integrantes da coletividade
(STF- 22 T. — RE 213.015-0/DF —j. 08/04/2002 — Rel. Min. Néri da Sil-
veira — DJU 24/05/2002).

2 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as agdes coletivas

em uma perspectiva comparada. Sao Paulo: RT, 2007.
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Com o reconhecimento da multipla titularidade, o direito processual civil
emanado do liberalismo cldssico ndo mais poderia ser aplicado, haja vista que
ele ja havia cristalizado a ideia de propriedade individual, da autonomia da von-
tade e, especialmente, do direito de agir como atributos exclusivos do titular
daquele direito privado especifico, sendo este o inico soberano sobre o préprio
destino do direito subjetivo individual. Este, por sua vez, configurava a base de
todo o sistema até entdo existente®.

Desse modo, a partir de uma premente necessidade de tutela de novos di-
reitos surgidos, fez-se imprescindivel também a necessidade da mudanca da
mentalidade dos operadores do direito, juristas e doutrinadores: o ramo do di-

?23 ) constitui meio im-

reito processual coletivo, considerado um “novo direito
prescindivel a consecugdo dos fins exarados na Carta Magna da Republica de
1988, haja vista que esse diploma concede inquestionével relevancia ao interesse

social no ordenamento juridico pétrio.

Em consonéncia ao que se infere, com a promulga¢ao da Constitui¢ao Fe-
deral Brasileira o interesse publico na seara coletiva encontra-se mais aflorado
do que nunca. As ondas de acesso a justica de Cappelletti e Garth* que invadiram
os ordenamentos juridicos ao redor do mundo no século passado impuseram o
pensamento de que o acesso a justica deve ser pleno e irrestrito, isto é, qualquer
que seja o direito tutelado pelo sistema juridico deve ser assegurado pelo Estado.
Essa é, pois, uma das razdes pelas quais o direito processual coletivo adquiriu
tanta visibilidade e importancia nas tltimas décadas.

No que tange a essa relacao existente entre os direitos coletivos lato sensu e
a Constituicao Federal, esclarecem Hermes Zaneti Jr. e Fredie Didier Jr.>:

A Constitui¢ao Brasileira de 1988 potencializou e implementou ao
mdximo o papel do Judicidrio e do Direito, fundando um novo para-
digma: o do Estado Democratico de Direito. Criou, outrossim, para além
de ter reconhecido expressamente uma dimensdo coletiva de direitos
fundamentais, institutos para a efetivacao destes direitos [...].

Assim, os sistemas juridicos estdo sendo compelidos a deixarem de ter uma
postura eminentemente individualista e técnica na percep¢do e no tratamento
dos conflitos, tendendo mais a publicizagdo do direito, preocupada com o de-

2 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 9. ed. Salvador:

JusPodivm, 2014, v. 4.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A tutela coletiva no Brasil e a sistemdtica dos novos

direitos. JurisPoiesis, ano 8, n. 8. Rio de Janeiro, 2005.

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Tradugao de Ellen Gracie Northfle-
et. Porto Alegre: Fabris, 1988, reimpresso em 2002.

»  DIDIER Jr., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 9. ed. Salvador:
JusPodivm, 2014, v. 4.

23
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senvolvimento da pessoa humana, com a cidadania e com os direitos sociais e
coletivos. Isso ocorre porque esses ditos “novos direitos”, como sdo os chamados
interesses difusos e coletivos®, caracterizam-se por serem a mais perfeita de-
monstracao de respeito as garantias e aos direitos fundamentais e do escopo de
pacificacdo da justica na busca pela efetivagao dos valores democraticos”.

A dimensao social e politica alcangada pelos processos coletivos existe, pois
estes sao palco de conflitos internos de grande estatura da sociedade, relaciona-
dos, muitas vezes, com politicas publicas e questdes econdmicas de enorme re-
levancia, podendo ter, até mesmo, complexidade cientifica. Esses processos ndo
podem ser tratados como os milhares de processos individuais, exibindo na
pratica forense idéntico valor e sendo-lhes atribuidos os mesmos recursos®.

Deve-se perceber, segundo Aluisio Mendes, que os diversos recursos aliados
ao tempo despendido aos processos coletivos representam um investimento em
favor da prépria saude e da boa caminhada do Poder Judicidrio, que tao somen-
te poderd dar o escoamento necessério aos conflitos advindos da massifica¢ao
que chegam ao seu conhecimento se enfrentados e processados de modo coletivo,
molecularizado e conjuntamente, e nao de modo disperso, fluido e absolutamen-
te contraproducente.

Seguindo a mesma linha de pensamento, dispoe Gregério Assagra de Al-
meida® que o Poder Judicidrio deve possuir extremado interesse em enfrentar o
mérito do processo coletivo, de forma que possa cumprir a sua mais importante
finalidade: a consecugdo dos fins exarados na Constituicao Federal. Para tanto,
deve-se, necessariamente, conceder mais poderes aos magistrados na condugdo
da demanda, seja para eles dilatarem prazos pré-fixados nos c6digos, seja para
determinarem a produgdo de alguma prova que considerem imprescindivel para
a busca pela verdade dentro do processo.

Importa frisar aqui que existem, no Anteprojeto de C6digo Brasileiro de
Processos Coletivos, algumas iniciativas que concedem ao juiz poder para pro-
ceder ao estimulo do legitimado para o ajuizamento da a¢ao coletiva, mediante
a ciéncia aos legitimados legais daquela determinada ag¢do acerca da existéncia
de indmeros processos individuais versando sobre o mesmo bem juridico®.

26 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de di-

reitos. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2011.

ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direi-

to processual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

*  MENDES, A.G.C. O direito processual coletivo e as propostas de c6digo brasileiro de proces-
sos coletivos. Rev. Cién. Jur. e Soc. da Unipar. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 645-675, jul./dez. 2008.

2 ALMEIDA, 2003, nota 27.

% GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito Processual Coletivo. In: LUCON, Paulo Henrique dos
Santos (coord). Tutela coletiva. Sao Paulo: Atlas, 2006.
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Verifica-se aqui, inegavelmente, a magnitude da preocupacdo com a resolugao
justa do mérito da causa de cunho coletivo.

Na mesma vertente temdtica, Ada Pellegrini Grinover® asseverou:

O processo, que se inicia por impulso da parte, segue sua caminhada
por impulso oficial. Esse principio, que permite que o procedimento
seja levado para frente até seu final, rege, de igual maneira, o processo
individual e o coletivo. Mas a soma de poderes atribuidos ao juiz é
questao intimamente ligada ao modo pelo qual se exerce o principio do
impulso oficial. Embora o aumento dos poderes do juiz seja, atualmente,
visto como ponto alto do processo individual, a soma de poderes atribui-
dos ao juiz do processo coletivo é incomensuravelmente maior. Trata-se
da defining function do juiz, de que fala o direito norte-americano para
as class actions. Pelo Anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos
coletivos, caberdo ao juiz medidas como desmembrar um processo
coletivo em dois — sendo um voltado a tutela de interesses ou direitos
difusos ou coletivos, outro voltado a prote¢ao dos individuais homogé-
neos, se houver conveniéncia para a tramita¢do do processo; certificar
a a¢do como coletiva; dirigir como gestor do processo a audiéncia pre-
liminar, decidindo desde logo as questdes processuais e fixando os
pontos controvertidos, quando falharem os meios alternativos de solu¢ao
de controvérsias; flexibilizar a técnica processual, como, por exemplo
na interpretagdo do pedido e da causa de pedir. E caberd ao tribunal
determinar a suspensdo de processos individuais, em determinadas
circunsténcias, até o transito em julgado da sentenga coletiva. Todos
esses poderes, alheios ao Cédigo de Processo Civil, ddo uma nova di-
mensao ao principio do impulso oficial.

91

Importante destacar aqui que a expansao dos poderes dos juizes ocorre
em toda seara do direito em razao da necessidade de concretizagao dos
direitos e garantias fundamentais, mas deve dar-se com muito mais
forga no 4mbito coletivo, devido a abrangéncia dos mesmos e sua im-
portancia na persecu¢do dos objetivos da Constitui¢do da Republica.

No sistema juridico brasileiro, a coletividade passou a ganhar espago espe-
cialmente a partir da década de 1965, com a promulgacdo da Lei de A¢ao Popu-
lar (Lei n. 4.717/1965), influenciada pelas class actions norte-americanas. Verifi-
ca-se aqui que mesmo sob um regime ditatorial, ja era possivel observar a
iminente preocupag¢do com a tutela dos direitos que extrapolavam a esfera da
individualidade. Posteriormente, ampliou-se essa tutela, ji sob a égide da rede-
mocratiza¢do, com a aprovacao da aguardada Lei de A¢ao Civil Publica (Lei n.
7.347), em 1985 e, depois, sobreveio a Constituicao da Republica de 1988, que

' GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito Processual Coletivo. In: LUCON, Paulo Henrique dos
Santos (coord). Tutela coletiva. Sao Paulo: Atlas, 2006.
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afirmou acentuadamente a necessidade de prote¢do dos direitos de cunho cole-
tivo pelo ordenamento patrio.

Ao importante marco de prote¢ao trazido em 1988, seguiu-se a tutela cole-
tiva com o Cddigo de Defesa do Consumidor em 1990 (Lei n. 8.078), considerado
por muitos um germe de codificagao do direito processual coletivo. Por conse-
guinte, vieram outras legislacdes especiais esparsas, tais como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, o Estatuto do Idoso, a Lei de Improbidade Adminis-
trativa, a Politica Nacional de Meio Ambiente, entre outros, que passaram a in-
tegrar e, acima de tudo, complementar o sistema recém-criado com o escopo de
conferir a maxima prote¢ao aos interesses que ultrapassassem a individualidade.

Nesse diapasdo, considerdvel ressaltar ainda que as citadas integragao e
complementacao das legislagdes que tratam de tutela coletiva (lato sensu) visam
unicamente conferir o grau maximo de efetividade possivel a protecao dos inte-
resses sociais. Destarte, ha a possibilidade de utiliza¢ao conjunta de diversos
diplomas legais (c6digos e legislagoes especiais), destinados a tutelar interesses
comuns, contribuindo, desse modo, para a conferéncia de maior plenitude a
protecao de direitos sociais fragmentados e espalhados na sociedade.

Da mesma maneira, respeitaveis doutrinadores da drea como Antonio Gidi*
entendem que essa técnica jurisdicional de analise sob a estrutura de um com-
péndio de legislagdes também ¢é benéfica no sentido de buscar a realizagao nao
somente de objetivos do processo coletivo, mas também do préprio sistema ju-
ridico brasileiro, ou seja, visa-se a promog¢ao de valores constantes nao apenas
no direito processual, mas em toda a seara juridica. Observam-se, todavia, com
maior visibilidade os seguintes ditames no dominio coletivo, tais como primazia
do conhecimento do mérito coletivo, ndo taxatividade desse processo e maximo
beneficio da tutela metaindividual.

Nesse sentido, é nitido que a visdo neoconstitucionalista-publicista apre-
senta clara superacdo de paradigmas irradiados no sistema juridico brasileiro,
haja vista que os idedrios do liberalismo cldssico cedem lugar aos movimentos
contemporaneos do garantismo, publicismo e do constitucionalismo democra-
tico, advindos com a ascensdo do Estado Democratico de Direito e com a perse-
cugdo aos direitos fundamentais exarados na Constituicao Federal de 1988, ob-
servados de maneira especial na tutela dos direitos coletivos lato sensu.

Faz-se necessario destacar, por fim, que a seara dos direitos coletivos sera
diretamente influenciada pelo Novo Diploma Processualista brasileiro, uma vez
que ele representa a legislacdo-base do processo pétrio. Nao se olvida, contudo,
que em razdo do reconhecimento da existéncia do microssistema coletivo, as

2 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as agdes coletivas

em uma perspectiva comparada. Sao Paulo: RT, 2007.
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acoes integrantes deste sdo aplicadas preferencialmente até esgotarem-se, somen-
te aplicando-se o Cédigo de Processo Civil no caso de auséncia de previsao no
microssistema. Assim, se foram ampliados os poderes dos magistrados na con-
dugdo das lides para melhor persecucao dos objetivos constitucionais e sendo as
agoes de cunho coletivo a melhor representagdo dos objetivos constitucionais, os
seus poderes deverdo ser muito mais alargados com vistas a satisfazer as ambigoes
constitucionalmente estabelecidas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apés todo o exposto, é absolutamente inegavel que o ordenamento juridico
brasileiro ja incorporou os pensamentos publicistas, constitucionalistas-demo-
craticos e neoconstitucionalistas sobretudo em razdo de vir paulatinamente
concedendo tamanho destaque aos direitos da coletividade.

Entretanto, para que haja a efetivagdo dos citados ditames perseguidos pelos
movimentos em apreco, uma grande mudanca ¢ necessdria em todo o sistema
juridico. Acerca dessa mutagado vivida, Vigo™ traz uma andlise da mudanca da
postura dos juizes diante dos modelos juridicos juspositivista-legalista do sécu-
lo XIX as novas perspectivas:

[...] No modelo dogmatico, o juiz ocupava um papel social decidida-
mente sem transcendéncia, pois a capacidade transformadora ou con-
figuradora social competia ao legislador, enquanto o juiz ascética e
dogmaticamente repetiria a norma geral no caso. Em nossos dias, nas
sociedades pertencentes ao modelo juridico continental [...] comprova-
-se um protagonismo notavel do intérprete juridico oficial: o juiz. Com
efeito, adverte-se uma espécie de permanente “judicializacao” dos mais
variados conflitos, como se o ambito apropriado para a resolugdo dos
problemas politicos econdmicos ou culturais fossem os tribunais |[...]

Depreende-se, assim, que ja é amplamente aceito e difundido — inclusive
nas legislagdes, tal como fez acertadamente o Novo Cédigo de Processo Civil —
que o juiz deve possuir maior protagonismo na condugao da lide e na busca pela
satisfacao dos fins previstos pela Constituicao Federal, Lei Maior de seu pafs,
independentemente da drea em que ocorrerd sua atuacdo, uma vez que a técnica
processual deve ser colocada sempre a servico dos escopos da jurisdi¢do e ser
flexibilizada de modo a servir a solugdo do litigio®.

¥ VIGO, Luis Rodolfo. Interpretagdo juridica: do modelo juspositivista-legalista do século XIX
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Para com os direitos coletivos lato sensu nao poderia ser diferente. Por encon-
trarem-se na categoria de direitos que extravasam a individualidade, eles requerem
um exame mais atento da situagdo, uma vez que é justamente neste ponto que mais
se observard a consecuc¢ao dos direitos fundamentais e sociais estabelecidos na
Carta Magna, sobretudo em razao da sua dimensao social e politica.

Conclui-se, dessa maneira, que o ativismo proposto especialmente na seara
dos direitos coletivos lato sensu e defendido pelos adeptos das correntes do pu-
blicismo, do constitucionalismo democratico e neoconstitucionalismo decorre
da prépria Constituicdo Federal, isto é, do comando normativo supremo de
determinado Estado. Nao precisamos, dessa maneira, intitular os juizes como
ativistas, pois a proatividade advém do préprio texto constitucional, sendo nas-
cedoura dele. Em virtude de tal fato, ndo ha que se falar em viola¢ao da teoria da
triparticdo dos Poderes ou ainda qualquer outra transgressao ao ordenamento.

Logo, destaca-se que uma atua¢do mais efetiva dos juizes em casos de direi-
tos coletivos lato sensu ndo significa, por si s6, ativismo judicial, posto que, con-
forme assevera Jucosky®, o juiz possui “uma tarefa de participagdo ativa e mais
singular quanto ao principio do impulso oficial”, por tratar-se de direito de ine-
gdvel relevancia social, indisponivel e, muitas vezes, passivel de danos irreparaveis.

A guisa de conclusio, apreende-se que deixa de existir para o juiz o papel
de mero expectador de uma disputa entre as partes, passando o juiz a agir ativa-
mente para a justa composi¢ao do litigio, mais ainda em se tratando de uma lide
de direitos que extrapolam a individualidade/ bipolaridade da demanda em razao
de sua abrangéncia e importincia. A prevaléncia do contetido sobre a forma
demonstra completa alteracdo dos paradigmas processuais, que afasta uma con-
cepcao do processo civil no liberalismo cldssico, criando uma legisla¢do sinto-
nizada com a ideia de um Estado Democriético de Direito.

O magistrado deve ser visto por todos como o legitimo canal de comunica-
¢ao entre os valores vigentes na sociedade onde vive, os quais encontram-se
constantes na Carta Magna, e a aplica¢do da jurisdi¢ao por meio dos mais diver-
sos textos legais que visam a traduzir a realidade local-temporal, extraindo da
mens legis o comando razodvel, compativel e necessario ao litigio.

Caso seja feita, desse modo, uma aplicagdo da legislagao conforme os pre-
ceitos constitucionais, ndo restam lacunas palpédveis para permitir uma ditadura
de juizes que golpeie quaisquer garantias constitucionais, processuais ou outras,
uma vez que é exatamente este 0 comportamento que se aguarda em um orde-
namento juridico que tem como modelo estatal o Estado Democritico de Direi-
to e segue premissas neoconstitucionalistas e publicistas.

% JUCOVSKY, Vera Lucia. R.S. O papel do Judicidrio na protegao do meio ambiente. In: MILARE,
Edis (Coord.). A¢do civil ptiblica apds 20 anos: efetividade e desafios. Sao Paulo: RT, 2005.
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