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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na democracia
brasileira, objetivando a descentralizagdo do poder através de um sistema
federalista. Ocorre que o Brasil, com um passado autoritario e colonial, tem se
alicercado em praticas centralizadoras. Com efeito, embora o paragrafo tGnico
do artigo 23 tenha estabelecido que uma lei complementar faria normas de
cooperacdo entre os entes, tal lei adveio somente apos vinte e trés anos da
promulgacdo da Constituicdo. Assim, este trabalho objetivou responder a
indagagdo: que impactos a Lei Complementar n° 140 de 2011 trouxe no
federalismo brasileiro? Para tanto, utilizou-se o método de abordagem
dedutivo, o método de procedimento monografico e a documental como técnica
de pesquisa. Por fim, concluiu-se a importancia dessa lei complementar, na
medida em que promoveu uma fiscalizacdo ambiental descentralizada,
contribuindo para a constru¢do de um Estado Democratico de Direito.
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ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 represented a milestone in Brazilian
democracy, aiming at the decentralization of power through a federalist system.
It so happens that Brazil, with an authoritarian and colonial past, has been based
on centralizing practices. Indeed, although the sole paragraph of Article 23
established that a complementary law would establish norms for cooperation
between the entities, such law only came about twenty-three years after the
promulgation of the Constitution. Thus, this work aimed to answer the question:
what impacts did Complementary Law No. 140 of 2011 have on Brazilian
federalism? For that, the deductive approach method, the monographic
procedure method and the documentary approach were used as a research
technique. Finally, the importance of this complementary law was concluded, as
it promoted a decentralized environmental inspection, contributing to the
construction of a Democratic Rule of Law.
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INTRODUCAO

O federalismo dual, que tem a descentralizacdo do poder como caracteristica
principal, teve como precursor os Estados Unidos da América. Ao transformar-se no
percurso do tempo, o federalismo passou a existir sob o aspecto de federalismo
cooperativo também, tendo o Brasil como exemplo. Sob a luz do federalismo cooperativo,
a Constituicdo Federal de 1988 previu, no seu paragrafo unico do artigo 23, que normas
de cooperacdo entre os estados federados serdo disciplinadas por Lei Complementar.

Ocorre que o Brasil, no contexto latino-americano, originou-se por meio da
colonizacdo e do autoritarismo, isto é, por meio de uma forte centralizacdo de poder. E
isso criou raizes tdo resistentes que, em que pese a Carta Maior estabeleca a existéncia de
um federalismo cooperativo, dificilmente ha a efetividade disso. No ponto, a lentiddo de
vinte e trés anos para a confec¢ao da Lei Complementar em comento elucida a vigéncia de
um Estado pautado na centralizagao.

Em vista disso, a presente pesquisa objetiva responder a seguinte indagacdo: que
impactos a Lei Complementar n°® 140 de 2011 trouxe no federalismo brasileiro? Para
responder a esse questionamento, utilizou-se o método de abordagem dedutivo, pois
partiu-se da analise geral acerca de federalismo adentrando, ap6s, no estudo acerca de
sua aplicacdo no Brasil. No que condiz ao procedimento, esta monografia utilizou o
método monografico, realizando leituras, fichamentos e relatérios de diferentes
construgdes tedricas, tais como judicial e doutrinaria, relacionadas a tematica, tendo como
técnica de pesquisa a documental.

Primeiramente, este trabalho objetivou conceituar e classificar o termo
federalismo, adentrando paulatinamente na sua aplicabilidade no Brasil e na sua previsao
constitucional. Além disso, discorreu-se acerca da heranca colonial existente nos paises
latino-americanos, em especial no Brasil, que enseja a perpetuacdo de um poder
centralizado ao invés de descentralizado. Assim, apontou-se que, ndo obstante haja
previsdo constitucional de um Estado descentralizado, dificilmente ha a concretizacdo de
tal previsdo, pois as constitui¢cdes latino-americanas mantém fechadas as salas da
maquina de suas Constituigoes.

Ademais, foi salientado a Lei Complementar 140 de 2011 que, ao ir de encontro ao
sistema centralizador, criou novos horizontes rumo a um Estado Democratico de Direito.
Isso porque a democracia encontra-se interligada com um Estado descentralizador, na
medida em que fomenta um debate horizontal entre a populacgao.

Em um segundo momento, buscou-se analisar a aplicabilidade da Lei
Complementar 140 de 2011 em decisdes judiciais recentes. Assim, esta pesquisa
aprofundou o estudo de dois acérdaos proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul. Para tanto, utilizou-se as seguintes palavras para as pesquisas
jurisprudenciais: “meio ambiente”, “federalismo” e “Lei Complementar 140 de 2011”. No
ponto, os dois acérdaos analisados neste trabalho foram escolhidos mediante critérios de
atualidade e aprofundamento na temdatica ambiental. Nessas decisdes, identificou-se que

7

a Lei Complementar é efetiva, pois tem possibilitado a fiscalizacdo de atividades
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poluidoras ou potencialmente poluidoras pelos entes federados, bem como a aplicacdo de
multa.

Federalismo e descentralizacdo de poder: influéncia da Lei Complementar 140 no
Estado Democrético de Direito

O federalismo é a constituicdo de um Estado formado por multiplos governos, cujos
quais tém as suas proprias competéncias?. Ele foi concebido pela Convencao de Filadélfia,
nos Estados Unidos, entretanto, no percurso do tempo, foi se transformando, sendo
atualmente identificados estes dois modelos: federalismo dual e federalismo
cooperativoZ.

O federalismo dual originou-se na Convencao da Filadélfia, havendo a separagao
entre esfera federal e esfera estadual, a fim de restringir ao maximo a competéncia da
esfera federal3. O federalismo cooperativo, por sua vez, ndo apresenta uma rigida
separacdo entre as competéncias dos entes federados e do ente central, havendo a
delegacao como um forte elemento*.

O Brasil é considerado um pais pautado no federalismo cooperativo, sendo que tal
federalismo originou-se do modelo federativo alemdo, cujo qual rompeu com o
federalismo dual, de influéncia norte-americana5. Contudo, em razio dos fortes indicios
de centraliza¢do, hd um federalismo cooperativo hibrido no Brasil®.

As caracteristicas de uma federacdo moderna sdo estas: a descentralizacao do
poder, a reparticdo de competéncias, a indissolubilidade da federacdo, a autonomia dos
entes e a comunicabilidade dos entes entre si’. Ademais, o federalismo pode classificar-se
em federalismo por agregacdo, que tem os Estados Unidos como exemplo, e em
federalismo por desagregacdo, cujo qual tem o Brasil como exemplo, que se originou a
partir da Proclamacgdo da Republica e com o advento da Constituicdo Federal de 18918.

Os paises latino-americanos foram fortemente influenciados pelo modelo
federalista norte-americano®. Isto é, em que pese o federalismo tenha assumido diferentes
vertentes no percurso do tempo, a sua origem se deu nos Estados Unidos da América.
Contudo, devido a heranga colonial, os paises latino-americanos ndo conseguiram

L ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015
2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015
3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015
4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015
> RAMME, Rogério Santos. Federalismo Ambiental Cooperativo e Minimo Existencial Socioambiental: a
Multidimensionalidade do Bem-Estar Como Fio Condutor. Veredas do Direito, Belo Horizonte - BH, v.10,
n.20, p.145-161, jul./dez. 2013.

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
7 GUEDES, Yan Pedro Pereira; CHALITA, Gabriel Benedito Issaac. A auséncia de identidade do federalismo
brasileiro. Revista de Direito e Liberdade, Natal /RN, maio/ago. 2021, p. 167-194, p. 170.

8 GUEDES, Yan Pedro Pereira; CHALITA, Gabriel Benedito Issaac. A auséncia de identidade do federalismo
brasileiro. Revista de Direito e Liberdade, Natal /RN, maio/ago. 2021, p. 167-194, p. 170.

9 BASTOS, Ronaldo. O hiperpresidencialismo no novo constitucionalismo latino-americano. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2020.
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concretizar uma gestdo centralizada ao invés de descentralizadas?0. Por exemplo, quanto
ao Brasil, ha uma concentragdo politica que ndo cede poderes aos entes federativos,
concentrando por demasiados poderes na Unidoll.

No ponto, a Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 1988, representa uma
ruptura do passado autoritario ao ter instituido um texto democraticol2. Ademais, a Carta
Magna é influenciada pelo direito norte-americano e europeu. De um lado, a Constituicao
instituiu a separacdo dos poderes, conforme o modelo de freios e contrapesos, e, por outro
lado, apresentou um grande rol de direitos fundamentais!3. A Constituicio também
ampliou as competéncias do judiciario e do executivo, concentrando poderes no chefe do
poder executivo de ambito federal, o que trouxe empecilhos a democracia. Isso porque,
quando os governantes estdo comprometidos com interesses privados, dificilmente ha o
impulsionamento da democracia 14.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu um capitulo proéprio para o
meio ambiente, impondo ao Estado e a sociedade o dever de protegé-lo. Por esse motivo,
a matéria ambiental tornou-se um dos aspectos mais caracteristicos da Carta Maior,
chamando-se de “constitucionalizacdo’ da protecdo ambiental”’5. Com efeito, essa
protecdo foi influenciada pela Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano
que, em 1972, tornou-se o “primeiro diploma a atribuir a natureza de direito humano e
fundamental ao direito ao ambiente, bem como o primeiro a relaciona-lo diretamente com
a protecao da dignidade e da vida humana”1¢. Quanto ao meio ambiente, a Lei n° 6.938 de
1981, no inciso I do artigo 3°, classifica-o como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”17.

Em que pese a Constituicio Federal do Brasil estabeleca artigos protetivos em
relacdo a natureza, ainda ha uma forte heranga do antropocentrismol8. Isso pode ser
exemplificado no artigo 225 da Constituicao Federal brasileira que, ao estabelecer que

10 ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015,
p. 35.

11 GUEDES, Yan Pedro Pereira; CHALITA, Gabriel Benedito Issaac. A auséncia de identidade do federalismo
brasileiro. Revista de Direito e Liberdade, Natal/RN, maio/ago. 2021, p. 167-194, p. 190.

12 GARGARELLA, Roberto; PADUA, Thiago; GUEDES, Jefferson. Constitucionalismo latino-americano:
direitos sociais e a “sala de maquinas” da Constitui¢do. Universitas JUS, v. 27, n. 2, p. 33-41, 2016, p. 36.

13 MACEDO, José Arthur Castillo. Constitucionalismo, democracia e autogoverno. Dissertacio aprovada como
requisito parcial para obtenc¢do do grau de Mestre em Direito do Estado, no Programa de Pés-Graduagao em
Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba, p. 196, 2011, p. 155-156.

14 MACEDO, José Arthur Castillo. Constitucionalismo, democracia e autogoverno. Dissertacio aprovada como
requisito parcial para obtenc¢do do grau de Mestre em Direito do Estado, no Programa de P6s-Graduagio em
Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba, p. 196, 2011, p. 157.

15 SARLET, Ingo. W. Constituicdo e legislacdo ambiental comentada. 12 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
31.

16 SARLET, Ingo. W. Constituicdo e legislacdo ambiental comentada. 12 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
39.

17 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e dd outras providéncias. Brasilia: Senado, 1981.

8 LOURENCO, Daniel Braga. Qual é o valor da natureza? uma introducio a ética ambiental. Sdo Paulo:
Elefante, 2019.
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“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”?, evidencia a
coisificacao da natureza, para fins de ser usada pelo ser humano?%, Entretanto, mesmo que
essa protecdo ambiental ndo seja plena, devido aos resquicios de uma cultura
antropocéntrica, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe novidades pertinentes ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os artigos 12 e 18 da Constituicdo Federal estabelecem que o Brasil é uma
Republica Federativa, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, sendo esses entes todos auténomos. Ademais, no inciso VI do artigo 23 da
Constituicdo Federal, consta que a prote¢cdo do meio ambiente é de competéncia comum
dos entes federativos supracitados?21.

Entretanto, o rol de competéncia da Unido sobre os recursos naturais é alargado,
sendo que inclusive os recursos naturais da plataforma continental e os recursos minerais
lhes pertencem, conforme prevé os incisos V e IX do artigo 20 da Constituicao Federal. As
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios também pertencem a Unido, conforme
prevé o inciso XI do mesmo diploma legal, sendo que eles tém somente a posse delas e o
usufruto exclusivo das riquezas do solo dos rios e dos lagos nelas existentes, conforme
consta no §2 do artigo 231 da Constitui¢do Federal?2.

Além disso, o inciso VII do artigo 23 da Constituicdo Federal impde a competéncia
comum dos entes federativos para a preservacao das florestas, faunas e flora, enquanto o
inciso VI do artigo 24 da Constitui¢cdo afirma ser competéncia concorrente dos Estados,
Unido e Distrito Federal legislar sobre o tema supracitado. Contudo, o §4 do artigo 225 da
Carta Maior estabelece que a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonios nacionais?23.

Por fim, importante destacar também que o §2° do artigo 24 da Carta Magna
estabelece que os Estados tém competéncia suplementar na legislacdo quanto as matérias
ambientais e, na inexisténcia de lei federal geral, eles terdo competéncia plena, todavia,
na superveniéncia de lei geral, cessa a eficacia da norma estadual24. Ocorre que, embora
haja a "esséncia do federalismo cooperativo”?> nesse artigo, a Unido tende a criar politicas
nacionais que implicam nao raras vezes, “do ponto de vista pratico e, sobretudo, politico,
a submissao dos Estados a ‘politica federal’ vigente”26.

Além disso, Ingo Sarlet?? discorreu que a jurisprudéncia dos Tribunais sinaliza que
a competéncia privativa da Unido majoritariamente prevalece ante a competéncia dos
demais entes federados. Essa prevaléncia decorre de uma interpretacdo equivocada dos

19 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

20 LOURENCO, Daniel Braga. Qual é o valor da natureza? uma introdu¢do a ética ambiental. Sdo Paulo:
Elefante, 2019, p. 62-63.

21 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

22 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

23 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

24 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

25 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 81.

26 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 81.

27 SARLET, Ingo. W. Constituicdo e legislacdo ambiental comentada. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
75.
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juristas, pois a norma constitucional favorece o poder dos entes federativos periféricos28
na edicdo de normas especificas. Nao ha a integral observancia do artigo 225 da
Constituicdo, cujo qual estabelece ser dever dos Estados a prote¢cdo do meio ambiente?°.

Nessa perspectiva, hd o acentuamento do grau de centralizacdo da Federacao
nacional39. Embora a Constituicdo preveja a competéncia dos entes federativos para
protegerem a natureza, a gestdo dos recursos naturais tende a permanecer a cargo da
Uniao3l. Embora a Carta Magna tenha consagrado um federalismo cooperativo, deve-se
“alertar para o fato de que estamos, todavia, distantes de uma realizacao plena de tal
modelo em todas as suas dimensdes e em todas as areas de atua¢do do Estado”32,

A descentralizacdo da gestdo ambiental faz com que haja um debate mais amplo
acerca da protecdo ambiental. A importancia encontra-se no aumento da competéncia
municipal para a fiscalizacdo de atividades poluidoras. Por intermédio dos Municipios, é
que o “principio ecoldgico de agir localmente, pensar globalmente”33 podera ser efetiva,
pois sdo as comunidades que melhor identificam e localizam a problematica ambiental.

Assim, a pratica da gestdo em matéria ambiental de um pais democratico de
estruturacdo federalista deveria ocorrer mediante relacdes “horizontais e reciprocas,
fundadas na coordenacdo, na cooperacao e na solidariedade entre poderes politicos no
exercicio de suas respectivas competéncias”34. Isto é, por ser uma Republica Federativa,
teria de haver uma descentralizacdo de poderes, a fim de que houvesse uma “cogestao
participativa entre o poder publico e sociedade nos assuntos ambientais”35.

Diante disso, acerca da importancia da descentralizacdo para a efetivacdo da
protecdo ambiental, destaca-se que

o respeito as diversidades naturais e culturais do meio ambiente pode promover
a sustentabilidade na vivéncia do federalismo consagrado na Constituigdo de
1988, que pressupde a pratica da autonomia e participacdo. Com o exercicio da
autonomia das vontades parciais, juridicamente asseguradas, imprime-se a
descentralizacdo, fato essencial da participacdo de todos na tutela ambiental,
fazendo valer o preceito constitucional do direito e do dever juridico
compartilhados solidariamente3®.

28 SARLET, Ingo. W. Constituicdo e legislacido ambiental comentada. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
39.

29 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

30 SANTOS, Luiza do Socorro Silva dos. A tutela juridica do equilibrio ambiental em face do pacto federativo.
Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, SP, 2008, p. 248.

31 SANTOS, Luiza do Socorro Silva dos. A tutela juridica do equilibrio ambiental em face do pacto federativo.
Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, SP, 2008, p. 249.

32 SARLET, Ingo. W. Constituicdo e legislacdo ambiental comentada. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
80.

33 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 84.

3 SANTOS, Luiza do Socorro Silva dos. A tutela juridica do equilibrio ambiental em face do pacto federativo.
Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, SP, 2008, p. 256.

% SANTOS, Luiza do Socorro Silva dos. A tutela juridica do equilibrio ambiental em face do pacto federativo.
Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, SP, 2008, p. 254.

36 SANTOS, Luiza do Socorro Silva dos. A tutela juridica do equilibrio ambiental em face do pacto federativo.
Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, SP, 2008, p. 256.
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A respeito do federalismo cooperativo, Ingo37 discorreu que o exercicio das
competéncias constitucionais deve visar a concretizagao do dever expresso no artigo 225
da Constituicdo Federal. Com efeito, o respeito “ao marco democratico-participativo que
permeia a nossa Lei Fundamental também implica a conformacdo das competéncias
constitucionais ambientais ao principio da subsidiariedade”38, cujo qual diz respeito a
descentraliza¢do de competéncia em matéria ambiental e ao melhoramento da autonomia
dos entes federados3?.

A estrutura federalista visa a perfectibilizacdo de um pais democratico, pois a
descentralizacdo dos poderes possibilita o debate entre a populagdo e uma maior
autonomia dos entes federativos. Da analise da Carta Magna, torna-se claro o intuito da
descentralizagcdo do poder politico e da ampliacdo da democracia no sistema federativo
brasileiro*?. Entretanto, a lentiddo na concretizacdo de leis que visam a protecao
ambiental enfraquece o sistema federativo.

Com efeito, dificilmente um estado centralizador é, ao mesmo tempo, democratico,
pois “uma das principais caracteristicas de um regime democratico é o grau de autonomia
que ¢é atribuido as comunidades locais”4l. Além disso, a origem das federacdes esta
intrinsecamente associada a democracia, pois os entes unem-se para atingir um
determinado fim comum#2. Inclusive, a historicidade nacional e internacional dos
governos tem demonstrado que a anulacdo da autonomia das comunidades é uma das
primeiras medidas assumidas por governos autoritarios43.

A insercdo da democracia nos paises latino-americanos confrontou o arranjo
autoritario e colonial advindo dos paises conquistadores, implicando na proposicdo de
vias alternativas e inclusivas em face de “uma gramatica societaria e estatal de exclusdao”4+.
A centralizacao de poder no chefe do poder executivo de ambito nacional existente pode
ser explicada por meio da historicidade do Brasil, pois, em razdo de seu passado colonial,
ainda tem resquicios autoritarios*>. A centralizacdo, indo de encontro ao federalismo,
acarreta no enfraquecimento democratico.

Segundo Charles Tilly*¢, os movimentos sociais influenciam nos processos de
democratizacdo e de desdemocratizacdo. Para averiguar se um Estado é efetivamente
democratico, faz-se importante estudar se ele age de acordo com as demandas sociais*’.
Como a centralizagao dificulta o acesso as consultas e as participa¢des populares, deduz-

37 SARLET, Ingo. W. Constituicdo e legislacdo ambiental comentada. 12 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

38 SARLET, Ingo. W. Constituicdo e legislacdo ambiental comentada. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
71-72.

39 1dem, Ibidem.

40 1dem, Ibidem.

41 ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015,
p. 22.

42 1dem, p. 23.

43 I|dem, Ibidem.

44 SANTOS, Boaventura de Souza; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o canone democratico. Revista Critica
das Ciéncias Sociais, 2003, p. 12.

4> SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sio Paulo: Companbhia das Letras, 2019.

46 TILLY, Charles. Democracy. Madrid: Ediciones Akal, S.A., 2010.

4 Idem.
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se que o Brasil ndo tem a consolidacdo de um Estado Democratico. No ponto, a crise
ambiental existente atualmente traz a importancia de reafirma¢do de uma democracia
consolidada*8.

A concepg¢do da democracia liberal, consolidada apés a segunda guerra mundial,
procurou a estabilizacdo da tensdo existente entre democracia e capitalismo. Por
intermédio dessa democracia, buscou-se a acumulacdo de capital e a limitacdo da
participacdo cidad3, a fim de que ela ndo comprometesse “a prioridade da acumulagao
sobre a redistribuicao”4°.

Trata-se, assim, de uma democracia ficticia. Essa democracia faz com que as
medidas assumidas pelos governantes eleitos mascarem interesses privados, nao
havendo solu¢cdes para o bem comum>%. Ademais, os paises da América Latina, em sua
grande maioria, constituiram uma democracia representativa, que se originou no cerne
de uma politica liberal. Entretanto, essa democracia apresentou impasses a
representatividade da populacao, na medida em que foi concebida tdo somente para
assegurar os privilégios destinados a elite>1.

Assim, muitos paises dito democraticos, na pratica, conferem poderes quase
ilimitados aos lideres de Estado>%, pondo em xeque o ideal de democracia. No pertinente
a tematica ambiental, por exemplo, “os governos progressistas latino-americanos
apostaram, na pratica, no neodesenvolvimentismo e aprofundaram o modelo
extrativista”>3. Assim, embora tenha havido investimentos em A4reas sociais, tais
investimentos advieram do extrativismo, agravando a destruicio do meio ambiente>4.
Nesse periodo, houve uma forte concentracdo do poder no executivo, acarretando no
enfraquecimento das lutas e movimentos sociais>>.

O fortalecimento de outros poderes e o rompimento do poder absoluto do Estado-
nacdo permite o reconhecimento do carater e da importancia dos movimentos sociais, a

48 AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica: a crise do governo Bolsonaro. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Todavia,
2020.

49 SANTOS, Boaventura de Souza; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o canone democratico. Revista Critica
das Ciéncias Sociais, 2003, p. 14.

50 DALLA CORTE, Tiago; DALLA CORTE, Thais. A democracia no século XXI: crise, conceito e qualidade.
Passagens: Revista Internacional de Histdria Politica e Cultura Juridica, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, maio-
agosto, 2018, p. 178-201, p. 185.

> SANTOS, Boaventura de Souza. A dificil democracia: reinventar as esquerdas. 12 edigdo. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 191.

52 MESCHKAT, KLAUS. Os governos progressistas e as consequéncias do neoextrativismo. In: DILGER,
Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (org.). Descolonizar o imagindrio: debates sobre pds-
extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundagdo Rosa Luxemburgo, 2016, p. 349.

53 LANG, Miriam. Introducdo. In: DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (org.). Descolonizar
o imagindrio: debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundagdo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 34.

54 MARTINEZ, Alexandra et al. O Estado como instrumento, o Estado como impedimento. In: DILGER,
Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (org.). Descolonizar o imagindrio: debates sobre pods-
extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundag¢ao Rosa Luxemburgo, 2016, p. 400.

5 BASTOS, Ronaldo. O hiperpresidencialismo no novo constitucionalismo latino-americano. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2020.
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fim de que eles se tornem em sujeitos de autogoverno e de disputaé. Afinal, “o Estado
também é um campo de luta, de disputa, a partir do qual a dominacdo se perpetua, mas a
partir do qual também haveria possibilidade de rompé-la”>7.

As constituicdes latino-americanas “mantém fechadas as portas da ‘sala de
maquinas’ da Constituicdo: o nucleo democratico ndao é modificado. A maquina da
Constituicdo ndo se transforma no objeto de atenc¢do principal dos reformadores”>8, Isso
porque, em que pese as constitui¢cdes latino-americanas terem estabelecido um rol de
direitos fundamentais, a organiza¢do vertical, voltada a concentracdo de poder,
impossibilita a efetivacdo desses direitos>°.

Houve a queda de 95% da populacao indigena entre os anos de 1492 a 1650,
devido a insistente invasdo de terras e violéncia aos povos indigenas no Brasil®0. Ademais,
ndo obstante o capitulo VIII do titulo VIII da Constituicao Federal brasileira assegure o
direito dos indigenas de permanecerem tendo a posse de terras que ocupam
tradicionalmente, “pelo menos 68 sdo assassinados todo ano no pais e sempre em conflito
vinculados a posse de terras”6l.

A mera inclusdo de direitos sociais e ambientais nas Constituicdes tém eficacia
irrisoria. Isso porque a configuracdo dos poderes latino-americanos, em especial no
Brasil, impossibilita a concretude de tais direitos. Isto é, a historicidade colonial latino-
americana enseja a concentracdo de poder na Unido, ndo havendo a ratificacdo do pacto
federativo cooperativo ecoldgico. Para haver a concretizagdo dos direitos dispostos na
Constituicdo, é necessaria a ruptura da heranca colonial que visa a concentracao de poder
e a degrada¢do ambiental.

Alentidao de vinte e trés anos para a confecc¢ao e publicacdo da Lei Complementar
140 de 2011 demonstra o descaso do legislativo quanto ao federalismo cooperativo
ecologico. Com efeito, tal lei se mostra importante para a materializacao dos direitos
previstos na Carta Magna. Essa Lei Complementar objetiva fixar normas para a
cooperacdo entre os entes federados para a “protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecao do meio ambiente, ao combate a poluicio em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora”¢2.

% MARTINEZ, Alexandra et al. O Estado como instrumento, o Estado como impedimento. In: DILGER,
Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (org.). Descolonizar o imagindrio: debates sobre pos-
extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundagdo Rosa Luxemburgo, 2016.

7 Idem, p. 400.

58 GARGARELLA, Roberto; PADUA, Thiago; GUEDES, Jefferson. Constitucionalismo latino-americano:
direitos sociais e a “sala de maquinas” da Constitui¢do. Universitas JUS, v. 27, n. 2, p. 33-41, 2016, p. 39.

59 |dem, Ibidem.

60 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sio Paulo: Companbhia das Letras, 2019, p. 169.
61 1dem, Ibidem.

62 BRASIL. Lei Complementar n° 140 de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente, ao combate a poluicao
em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n¢ 6.938, de 31

de agosto de 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /leis/lcp/lcp140.htm. Acesso em:
19 out. 2021.
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Areferidalei trouxe a promogao da gestao descentralizada, democratica e eficiente
a ser realizada pelos Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido. Em razao disso, a partir
da sua implementacdo e fixacao das normas de cooperagdo previstas no paragrafo unico
do artigo 23 da Constituicao Federal, tornou-se possivel vislumbrar impactos positivos no
Brasil, que possibilitaram a reducao da centralizagdo do poder nacional e o aumento de
um Estado Democratico de Direito. Isso porque, por meio dessa lei, houve a concretizagdo
do principio da cooperacdo no ordenamento juridico brasileiro, visto que disp0s sobre a
competéncia administrativa dos entes federados em matéria ambiental®3.

Conforme descrito anteriormente, a federacao brasileira constituiu-se por meio de
uma politica centralizadora, ndo obstante a Constituicio de 1988 tenha desenhado um
modelo descentralizadoré*. Anteriormente a Lei Complementar n°® 140 de 2011, a
cooperacdo entre os entes era praticada por meio de convénios®s. A Lei supracitada trouxe
grandes avancos na efetividade da descentralizacao brasileira, pois facilitou, por exemplo,
a fiscalizacgdo e a aplicagdo de multa pelos entes publicos em face de atividades danosas a
natureza, conforme veremos a seguir.

Aplicabilidade da Lei Complementar 140: entendimento jurisprudencial em prol do
federalismo cooperativo brasileiro

A Lei Complementar 140 de 2011 objetivou complementar o artigo 23, paragrafo
unico da Carta Maior, ao trazer formas de cooperacdo a serem realizadas entre os entes
federativos. Essa lei originou-se ap6s 23 anos da promulgacao da Constituicao Federal de
1988, trazendo a luz a lentiddao do poder legislativo quanto a prote¢do ambiental e a
descentralizacdo. A lei em comento trouxe significativos avanc¢os, na medida em que
possibilitou que todos os entes federados possam fiscalizar atividades potencialmente
poluidoras.

Em razdo disso, este trabalho buscou analisar a aplicabilidade da Lei
Complementar 140 de 2011 em decisdes judiciais recentes. Assim, esta pesquisa
aprofundou o estudo de dois acérdaos proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul. Para tanto, utilizou-se as seguintes palavras para as pesquisas
jurisprudenciais: “meio ambiente”, “federalismo” e “Lei Complementar 140 de 2011”. No
ponto, os dois acérdaos analisados neste trabalho foram escolhidos mediante critérios de
atualidade e aprofundamento na tematica ambiental.

Com efeito, a lei supracitada fez com que os entes federativos consigam “transpor
a legislagio ambiental para o ‘mundo da vida’, assegurando a sua aplicacdo e
efetividade”®6. Assim, por meio dessa lei, ha a mediacdo entre a legislacio ambiental e a
efetivacdo da protecdo ambiental, por meio de praticas administrativas assumidas pelos

63 SARLET, Ingo. W. Constituicdo e legislacdo ambiental comentada. 12 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
72.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2015,
p. 133.

6 Idem, p. 148.

66 SARLET, Ingo. W. Op. cit., p. 80
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entes. No ponto, ha um “poder de policia ambiental”’7 que, por meio dos funciondrios de
orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente, fiscaliza e controla
as atividades lesivas ou potencialmente lesivas a natureza, tendo como exemplo o
licenciamento ambiental®8.

Neste momento, portanto, a luz da cooperacdo administrativa em relacdo a
protecdo ambiental, o presente trabalho analisard estes dois acérdaos proferidos pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: acérddo n°® 700764023126° e acordao n°
7008434462170 Em ambas as decisoes, discutiu-se acerca da Lei Complementar e a sua
aplicabilidade.

Primeiramente, iremos analisar o acérddo n? 70076402312, proferido em 2018
pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, tendo
como Relator o Desembargador Sérgio Luiz Grassi Beck. O acérdao se trata de um recurso
interposto pela empresa América Latina Logistica Malha Sul S/A que, devido a uma colisao
de um caminh3o, teve vazamento de substancias oleosas de composi¢ado ferroviaria’l.

Inicialmente, a empresa pleiteou a incompeténcia da Fundacao Estadual de
Protecao Ambiental (FEPAM) para a realizagao do auto de infragcdo do vazamento ora
mencionado. De acordo com a empresa, caberia ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) realizar o auto de infracdo em acidentes
ocorridos na ferrovia ao invés da FEPAM. Ademais, a empresa defendeu a inexisténcia de
responsabilidade administrativa, devido a sua auséncia de culpa’.

Os artigos 12 e 22 da Lei Estadual n? 9.077 de 1990 esclarecem que compete a
FEPAM fiscalizar, licenciar e desenvolver estudos com objetivo de proteger o meio
ambiente. No caso em tela, o IBAMA é o 6rgao responsavel pelo licenciamento. Entretanto,
essa responsabilidade ndo é exclusiva.

Isso porque a Lei Complementar 140 de 2011, ao instituir formas de cooperacgao
entre os entes federados para fins de prote¢do ambiental, estabeleceu, no seu §32 do

%’ Idem, p. 80-81.

68 |[dem, [bidem.

6 JURISDICAO. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO ANULATORIA. DIREITO AMBIENTAL. LAVRATURA DE ATO DE INFRACAO.
COMPETENCIA DA FEPAM. LESAO AO MEIO AMBIENTE. responsabilidade objetiva do agente causador do
dano. MULTA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. Apelacdo n° 70076402312. Apelante América
Latina Logistica Malha Sul S/A e apelada Fundacio Estadual de Protecio Ambiental. Relator Sérgio Luiz
Grassi Beck. Data do julgamento: 14 de mar¢o de 2018.

70 JURISDICAO. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. apelagdo civel. meio ambiente. acdo anulatéria de
auto de infragdo. vazamento de AMONIA. MUNICIPIO DE NOVA SANTA RITA/RS. COMPETENCIA DA FEPAM
PARA A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. nulidade do auto de infracdo.
inocorréncia. MULTA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. MANUTENCAO. Apelagdo n® 70084344621.
Apelante Reiter Transportes e Logistica Ltda. e apelada Fundacdo Estadual de Prote¢do Ambiental. Relatora
Lucia de Fatima Cerveira. Data do julgamento: 26 de agosto de 2020.

71 JURISDICAO. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO ANULATORIA. DIREITO AMBIENTAL. LAVRATURA DE ATO DE INFRACAO.
COMPETENCIA DA FEPAM. LESAO AO MEIO AMBIENTE. responsabilidade objetiva do agente causador do
dano. MULTA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. Apelacdo n° 70076402312. Apelante América
Latina Logistica Malha Sul S/A e apelada Fundacao Estadual de Protecio Ambiental. Relator Sérgio Luiz
Grassi Beck. Data do julgamento: 14 de margo de 2018.

2 Idem.
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artigo 17, a competéncia comum. Segundo a norma supracitada, hd uma prevaléncia do
auto de infracdo lavrado por 6rgdo que detenha a respectiva atribuicao, no caso, o IBAMA.
Entretanto, ndo ha impeditivos de que outros entes emitam o auto de infra¢do tao logo
constatarem a atividade efetiva ou potencialmente poluidora. Nessa perspectiva, de
acordo com o relator, a FEPAM tem competéncia para a autuacdo efetuada’s.

No ponto, destaca-se que a decisdo encontra amparo legal e constitucional, na
medida em que respeitou a Lei Complementar supracitada e o §inico do artigo 23 da Carta
Maior. Além disso, o artigo 225 da Constituicao Federal prevé que todos tém direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo 6nus do Poder Publico defendé-lo e
preserva-lo para a presente e futuras geracoes’4.

A norma constitucional prevé o dever do Estado, no sentido lato sensu, de proteger
o meio ambiente, sendo uma norma de eficacia plena, pois, por ser um direito individual,
encontra amparo no §1 do artigo 5 da Constituicao, que institui tal plenitude’>. Entretanto,
na pratica, as competéncias privativas ndo raras vezes sobrepdem-se as competéncias
concorrentes, estabelecendo um regime federal centralizador’¢, que apresenta 6bices a
plena efetividade da protecao ambiental efetuada pelos demais entes federados.

Por isso, vé-se a importancia da Lei Complementar supramencionada, visto que, se
ela ndo existisse, a autuacdo do auto de infracdo em face da empresa América Latina
Logistica Malha Sul S/A poderia tornar-se dificultosa, necessitando de um convénio. Isso
porque essa Lei Complementar, ao ampliar a competéncia da aplicagdo do auto de
infragdo, tornou a fiscalizacao de atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente
mais eficaz e célere, contribuindo para a concretude dos dizeres dispostos na Constituicao
Federal.

No entanto, é importante frisar que a Lei Complementar nao soluciona todos os
problemas ambientais’’. A auséncia de lei federal que implemente as normas gerais
acarreta a complexidade da efetivacdo do “federalismo cooperativo” brasileiro’8. Como a
Unido ainda ndo instituiu normas gerais de protecdo ambiental, “as suas normas servem
de referencial para Estados e Municipios que, ndo raras vezes, ndao produzem legislacao
propria e acabam aplicando diretamente a legislagdo federal”7°.

Outro argumento defendido pelo apelante é de que ndo houve culpa da empresa,
inexistindo responsabilidade administrativa, devido a incidéncia de responsabilidade
objetiva somente na esfera civil. Entretanto, quanto a isso, o relator também nao acolheu
os argumentos da apelante. Para ele, “aqueles que praticarem atos lesivos ao meio
ambiente estardo sujeitos a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados, consoante estabelece o §32 do art. 225 da CF”80.

73 Idem.

74 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

7> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 71.

76 Idem, p. 75.

7 1dem, p. 89.

8 Idem, p. 88.

79 1dem, p. 79.

8 JURISDICAO. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACA~0 ANULATORIA. DIREITO AMBIENTAL. LAVRATURA DE ATO DE INFRACAO.
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O relator destacou o §1° do artigo 14 da Lei n° 6.938 de 1981, o qual prevé a
responsabilidade objetiva pelos danos causados ao meio ambiente, bastando, para isso, a
ocorréncia do nexo de causalidade entre a conduta e o dano81.

A responsabilidade por danos ao meio ambiente tem status constitucional®?, pois
se encontra previsto no §3 do artigo 225 da Constitui¢do Federal, podendo dividir-se em
administrativa, penal e civil. Ademais, o artigo 14, §1 da Lei 6.938 de 1981 traz o carater
objetivo dessa responsabilidade, conforme discorrido anteriormente83.

Por fim, no pertinente a razoabilidade e a proporcionalidade da multa aplicada,
nota-se que ela se encontra de acordo com o artigo 61 do Decreto Federal n° 6.514 de
2008. Ha, portanto, a multa de cinco a cinquenta mil reais nos casos em que houve
poluicdo de qualquer natureza. No caso concreto, o derramamento de 6leo atingiu
aproximadamente 1.400m?, causando danos 2 flora e a fauna do local e ensejando a
aplicacao de multa84,

Como esse derramamento trouxe impactos ambientais de dificil regeneracao,
pode-se exigir um valor da empresa, para fins de reparagdo do dano85. Por intermédio da
leitura da Emenda Complementar 42, passou ao entendimento de que a Carta Maior
determinou que as san¢des ambientais tém de ser proporcionais a situagdo financeira e
também ao dano ambiental cometido®. Nesse ponto, o Relator destacou estarem
preenchidos os critérios legais do Decreto supracitado, bem como existir situacao
econdmica da empresa favoravel ao pagamento da multa aplicada®’.

Destaca-se que essa decisdo esteve em consonancia com o Principio do Poluidor
Pagador. Esse principio visa ao controle da degradacdao ambiental, devendo o poluidor

COMPETENCIA DA FEPAM. LESAO AO MEIO AMBIENTE. responsabilidade objetiva do agente causador do
dano. MULTA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. Apelagdo n° 70076402312. Apelante América
Latina Logistica Malha Sul S/A e apelada Fundacio Estadual de Protecio Ambiental. Relator Sérgio Luiz
Grassi Beck. Data do julgamento: 14 de mar¢o de 2018.

81 JURISDICAO. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO ANULATORIA. DIREITO AMBIENTAL. LAVRATURA DE ATO DE INFRACAO.
COMPETENCIA DA FEPAM. LESAO AO MEIO AMBIENTE. responsabilidade objetiva do agente causador do
dano. MULTA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. Apelacdo n° 70076402312. Apelante América
Latina Logistica Malha Sul S/A e apelada Fundacio Estadual de Protecio Ambiental. Relator Sérgio Luiz
Grassi Beck. Data do julgamento: 14 de mar¢o de 2018.

82 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 22 ed. Sio Paulo: Atlas, 2021.

8 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

8 JURISDICAO. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO ANULATORIA. DIREITO AMBIENTAL. LAVRATURA DE ATO DE INFRACAO.
COMPETENCIA DA FEPAM. LESAO AO MEIO AMBIENTE. responsabilidade objetiva do agente causador do
dano. MULTA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. Apelacdo n° 70076402312. Apelante América
Latina Logistica Malha Sul S/A e apelada Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental. Relator Sérgio Luiz
Grassi Beck. Data do julgamento: 14 de marc¢o de 2018.

85 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021.

8 Idem, p. 411.

87 JURISDICAO. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO ANULATORIA. DIREITO AMBIENTAL. LAVRATURA DE ATO DE INFRACAO.
COMPETENCIA DA FEPAM. LESAO AO MEIO AMBIENTE. responsabilidade objetiva do agente causador do
dano. MULTA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. Apelacdo n° 70076402312. Apelante América
Latina Logistica Malha Sul S/A e apelada Fundacao Estadual de Protecio Ambiental. Relator Sérgio Luiz
Grassi Beck. Data do julgamento: 14 de marg¢o de 2018.
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arcar com os custos quando as suas atividades acarretam em prejuizos ao meio
ambiente®s.

A segunda decisao a ser analisada é a do acorddo n° 70084344621, que inclusive
se encontra em conformidade com o ac6rdao acima analisado. O acérdaon® 70084344621
foi proferido em 2020 pela Segunda Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do
Sul, de relatoria da desembargadora Lucia de Fatima Cerveira®®. Nesse caso, a empresa
Reiter Transportes Logistica Ltda. emitiu amonia, poluente atmosférico, devido ao
vazamento de uma valvula do sistema de refrigeracao. Dessa emissao, moradores foram
contaminados, sendo inclusive hospitalizados?°.

Ap6és ter havido o auto de infracdo autuado pela FEPAM, a empresa buscou a sua
nulidade. Contudo, tanto a decisao de primeiro grau quanto o acérdao proferiram as suas
decisdes com base na Lei Complementar 140 de 2011.

A Relatora afirmou que a FEPAM foi instituida pela Lei Estadual n® 9.077 de 1990,
que informou caber a Fundag¢do Estadual “atuar como 6rgao técnico do Sistema Estadual
de Prote¢do Ambiental, fiscalizando, licenciando, desenvolvendo estudos e pesquisas e
executando programas e projetos”?l, para fins de protecdo do meio ambiente deste
Estado. Além disso, ressaltou que, embora todos os entes federados tenham competéncia
para a fiscalizagao, ndo pode ocorrer bis in idem na aplicacdo das penalidades.

Ao prosseguir, entretanto, salientou ndo haver prova de auto de infragdo lavrada
pelo Municipio de Nova Santa Rita, limitando-se o Municipio tdo somente a fiscalizagao.
Ademais, a Relatora afirmou que ndo ha dupla penalizacdo pelo fato de ter sido firmado o
Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico2.

Quanto a multa aplicada, a Relatora também decidiu em conformidade com a
decisdo supramencionada, correspondendo ao dano ambiental. Assim, aplicou-se o
Principio do Poluidor Pagador, havendo um carater objetivo da responsabilidade da
empresa no pertinente dano ambiental. Por fim, o ac6rddao também salientou que, na data
do vazamento, havia somente a licen¢a de instalagao e ndo de operagdo®s.

O licenciamento ambiental é um instrumento definidor do grau de poluicdo
ambiental socialmente aceitavel®+. Ele é composto por trés fases, havendo uma licenca
prévia, licenca de instalacao e licenca de operacgao, cujo qual, mediante as medidas de
controle ambiental, autoriza o funcionamento da operacdo?. Esse licenciamento é

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. cit., p. 47.

89 JURISDICAO. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. apelagdo civel. meio ambiente. acdo anulatéria de
auto de infracdo. vazamento de AMONIA. MUNICIPIO DE NOVA SANTA RITA/RS. COMPETENCIA DA FEPAM
PARA A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. nulidade do auto de infragdo.
inocorréncia. MULTA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. MANUTENCAO. Apelacio n® 70084344621.
Apelante Reiter Transportes e Logistica Ltda. e apelada Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental. Relatora
Lucia de Fatima Cerveira. Data do julgamento: 26 de agosto de 2020.

% Idem.

91 1dem.

92 Idem.

9 Idem.

9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. cit., p. 65.

% GIACOMELLI, Cinthia Louzada Ferreira; ELTZ, Magnum Koury de Figueiredo. Direito e legislacdo
ambiental. Porto Alegre: SAGAH, 2018, p. 122.

Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 39, n. 1, pp. 223-241, jan./jun. 2023
@-Q-@_Gj Licenca Creative Commons 3.0

Pégina 236



Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas
FDSM ISSN 1516-4551 ® ISSN-e 2447-8709

pertinente, pois, ao exigir para determinadas atividades o estudo de impacto ambiental
(EIA) e o relatério de impacto ambiental (RIMA), torna-se uma das ferramentas
indispensaveis a preservacdao do meio ambiente?®.

No caso concreto, como o apelante detinha somente a licenca de instalagdao no
momento do vazamento da substdncia nociva ao meio ambiente??, tornou-se claro que a
empresa ndo estava em conformidade com a legislacdo. Assim, o controle do Poder
Publico sobre as atividades da empresa, que poderia ser mais efetivo por meio da licenga
de operagao, tornou-se insuficiente, implicando na degradacdo ambiental.

Quanto ao estudo de impacto ambiental (EIA), ele é exigido nas atividades que
demonstram a potencialidade de um impacto negativo ao meio ambiente?8. Esse estudo é
importante, pois, além de precaver a degradacdo da natureza, alicerca-se no Principio
democratico. Isso porque o EIA deve ser tornado publico, submetendo-se a audiéncia
publica, conforme estabelece o inciso IV, do §1° do artigo 225 da Constituicao Federal.

Nesse viés, o EIA impulsiona o fortalecimento da democracia, na medida em que
possibilita que os cidadaos participem das discussdes e elaboracao das politicas
ambientais. Isso fundamenta-se no principio democratico, que assegura a comunidade
obter informacdes pertinentes a defesa do meio ambiente, bem como de
empreendimentos que tenham grandes repercussdes negativas??. Contudo, a aplicacao
desse principio no licenciamento ambiental é escassa, pois ha a “participacdo de terceiras
partes interessadas em mera assisténcia privilegiada, sem que as suas opinides sejam,
efetivamente, levadas em consideragao”100,

Portanto, da anadlise dos dois acérdaos, nota-se que a Lei Complementar trouxe
impactos positivos no Brasil. Afinal, possibilitou a transposicao da legislacao ambiental
para casos concretos, ou seja, para o “mundo da vida”101, Nessa linha, houve a consagragado
do entendimento de que os entes inferiores tém competéncia para realizarem a
fiscalizacdo ambiental, aplicando multas as atividades poluidoras e que nao se encontram
com a legislacdo vigente.

Entretanto, é importante destacar que a Lei Complementar n° 140 de 2011, nao
obstante tenha trazido beneficios em matéria ambiental, ndo é capaz de resolver todos os
problemas ambientais192, Conforme anteriormente descrito, a heranga colonial existente
no territério latino-americano, inclusive no Brasil, é forte e cria embaracos a plena

% Idem, p. 119-120.

97 JURISDIGCAO. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. apelacdo civel. meio ambiente. acdo anulatéria de
auto de infragéo. vazamento de AMONIA. MUNICIPIO DE NOVA SANTA RITA/RS. COMPETENCIA DA FEPAM
PARA A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. nulidade do auto de infragdo.
inocorréncia. MULTA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. MANUTEN(AO. Apelagao n® 70084344621.
Apelante Reiter Transportes e Logistica Ltda. e apelada Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental. Relatora
Lucia de Fatima Cerveira. Data do julgamento: 26 de agosto de 2020.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 36.

% Idem, Ibidem.

190 1dem, p. 37.

101 SARLET, Ingo. W. Constituigdo e legislagdo ambiental comentada. 12 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
80.

102 ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. cit.
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efetivacdo do federalismo. Logo, hd um longo caminho a ser percorrido, mas, com o
advento desta Lei Complementar, tem-se notorio que o primeiro passo foi dado.

Conclusao

A Lei Complementar A Constituicao Federal do Brasil de 1988 representou um
marco na instituicdo de direitos e deveres, sobretudo em matéria ambiental. Por
intermédio de um projeto federalista, a Carta Magna afirmou, em seu artigo 225, que todos
tém o dever de proteger o meio ambiente, sobretudo os entes publicos. Além disso, o
paragrafo Unico do seu artigo 23 afirmou que uma lei complementar iria prever a melhor
forma de cooperacgdo a ser exercida pelos entes federados.

Ocorre que a edicdo da lei complementar se deu tdo somente apds vinte e trés anos
da promulgacao da Constituicao. Essa lentiddao pode ser explicada por meio da analise
histérica do Brasil e da propria América Latina que, ao terem sido constituidas por meio
de um processo colonizador, alicergaram as suas gestdes em praticas centralizadoras,
cujas quais ndo raras vezes tém enfraquecido o exercicio da democracia.

A Lei Complementar 140 de 2011, oriunda mediante a previsao do paragrafo inico
do artigo 23 da Carta Magna, visou a protecao da natureza brasileira a ser perfectibilizada
mediante uma gestdo descentralizada e democratica. Com efeito, a descentralizacao,
caracteristica do federalismo, encontra-se intrinsecamente associada a democracia. Em
vista disso, o fortalecimento do federalismo implica no fortalecimento da propria
democracia existente no pais.

Nessa perspectiva, este trabalho, em um primeiro momento, buscou conceituar e
classificar o federalismo, passando a analise de sua aplicabilidade no Brasil e de sua
previsao no texto constitucional. Ainda, discorreu-se acerca da historicidade autoritaria e
colonial da do Brasil, que certamente trouxe empecilhos a efetivagdo do federalismo
cooperativo. Apds, este trabalho adentrou na relagdo existente entre democracia e
federalismo, concluindo que a descentralizacdo se faz importante a consolidagao de um
Estado Democratico de Direito.

Em um segundo momento, este trabalho adentrou na analise de dois acordaos
proferidos pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Da analise dos entendimentos
jurisprudenciais, tornou-se claro que a Lei Complementar 140 de 2011 trouxe beneficios
a natureza, pois ampliou as possibilidades dos entes federados de exercerem a
fiscalizacdo ambiental.

Concluiu-se que a Lei Complementar representou a concretizacao dos dizeres
expostos a Constituicdo Federal, criando pontes para futuros descentralizadores e
democraticos. Nessa linha, o advento dessa lei tornou-se importante a consolidagdo de um
Estado Democratico de Direito, na medida em que abriu as portas “sala de maquina da
Constituicdo”103 brasileira. Portanto, em que pese haja um longo caminho a ser percorrido
para a plena protecao da natureza, tendo em vista inclusive a heranga antropocéntrica por

103 GARGARELLA, Roberto; PADUA, Thiago; GUEDES, Jefferson. Constitucionalismo latino-americano:
direitos sociais e a “sala de maquinas” da Constitui¢do. Universitas JUS, v. 27, n. 2, p. 33-41, 2016, p. 39.
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nos herdada, a confeccdo e aplicacdo dessa Lei tornou-se um marco, tendo importancia de
ambito legislativo, judicial e executivo.
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