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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar os caminhos do impeachment da ex-
presidente da Republica Dilma Vana Rousseff, delineando os novos tracos do
golpe suave no Brasil. Compreendendo os golpes de Estado ocorridos no Brasil,
dentre eles o golpe de Estado armado de 1964. Investigando os atores e
elementos que propiciaram o impeachment de Dilma, concluindo pela
realizacdo de um golpe suave de Estado através da dominacdo do pensamento
de classes e da grande exposi¢do midiatica. Valendo-se da metodologia de
aspectos historicos e da pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Impeachment. Dilma Rousseff. Golpe Suave.

ABSTRACT

This article aims to analyze the ways of impeachment of the former president of
the Republic Dilma Vana Rousseff, outlining the new traits of the soft coup in
Brazil. Understanding the coups that took place in Brazil, including the 1964
armed coup. Investigating the actors and elements that led to Dilma's
impeachment, concluding with the realization of a soft coup d'état through the
domination of class thinking and the great media exposure. Using the
methodology of historical aspects and bibliographic research.
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INTRODUCAO

Em tempos recentes, salta aos olhos as alteracdes politicas que se deram na América

Latina com alguns elementos em comum: governantes eleitos foram substituidos/depostos em
, . . . . ) ~ . .3

processos além da institucionalidade; tais governos eram de conota¢io populista’, com
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3 A referéncia ao termo populismo que se utilizard neste texto tem por referéncia o esforgo teérico empreendido e
definido por Ernesto Laclau, para quem o populismo ndo tem necessariamente um significado negativo, como o
que defina grande parte da literatura (LACLAU, 2009, p. 28s). O populismo guardaria, para Laclau, o retorno do
povo como uma categoria politica (2009, p. 310). Na América Latina, diferentemente da Europa, foi com liderancas
populistas que, pela primeira vez, reivindica¢des dos pobres chegou a agenda de governos e ndo como “questdo de
policia”, além da defesa do desenvolvimento e das riquezas nacionais. Os mais significativos exemplos sio:
Argentina, com Perdn; Brasil de Vargas; México de Cdrdenas e Peru com Haya de la Torre. Para Chantal Mouffe,
igualmente, o populismo deve ser considerado seriamente como uma alternativa aos setores politicos que desejam
enfrentar a “hegemonia da formac¢ao neoliberal” atualmente dominante (MOUFFE, 2018, p. 11).
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tendéncias de centro-esquerda; os processos tiveram um inusitado protagonismo do Poder
Judicidrio, e uma colabora¢ao do Poder Legislativo. Surpreende o fato de que era exatamente
no Poder Legislativo um dos centros da resisténcia aos golpes militares ocorridos desde o final
dos anos 50 do século XX e que se estenderam por toda a América Latina. O quadro atual
encaixa-se nos casos do Paraguai, com um processo de impeachment do Presidente Fernando
Lugo; de Manuel Zelaya, Presidente de Honduras; e Dilma Rousseff, no Brasil. Os processos
judiciais abertos contra os ex-presidentes Cristina Kichner, na Argentina, e Rafael Corréa, no
Equador, além da prisao de Luis Indcio Lula da Silva, no Brasil, em 7 de abril de 2018, estes
fatos, portanto, emprestam conotagao bastante diferenciada em relagdo aos tipos tradicionais
de golpes contra governantes eleitos. Decorre desta quando fatico a possiblidade de falar-se em
golpes suaves'; objeto de estudo neste texto.

Desta forma, serd tragado os principais atores e elementos que propiciaram o
impeachment no Brasil em 2016. Contudo, ¢ elementar que se entenda o pensamento
constitucional brasileiro, a fim de compreender a constru¢ao dos conceitos de classes sociais no
Brasil e de como o pais se tornou vitima da midia e da elite do dinheiro.

O presente artigo tem como objetivo o estudo do impeachment de Dilma Vana Rousseft,
tratando-o como um modelo de golpe suave de Estado: informagao macica e desfavordvel a
Presidente, ao seu governo e ao seu partido, evidente desequilibrio relativamente aos partidos e
liderangas das oposi¢des; cendrio coletivo de construcao do sentimento negativo; e papel
institucional dos Poderes Judicidrio e Legislativo formaram o ambiente propicio ao desfecho de
destituigdo.

Conforme Jessé Souza (2016) explica, os golpes de Estado nunca serviram para combater
a corrupc¢ao no Brasil. A vista disso, necessitava-se das forcas armadas, no passado, para se depor
um governante, a partir disso, modernizaram-se sob um novo modelo: influenciar o
pensamento brasileiro, construir falsos argumentos sob a ajuda da midia, elite e do Congresso
Nacional.

Este trabalho consiste em pesquisa bibliogréfica, com foco no impeachment de 2016,
sob a dtica de um golpe suave. Para tanto, valeu-se da metodologia de aspectos histéricos e da
pesquisa bibliogrifica. Dessa forma, a pesquisa estd organizada em trés topicos: o primeiro
capitulo trabalhou os golpes no Brasil: golpe da maioridade, o golpe de regéncia e o golpe de
1964, em seguida, debrucou-se sobre o Golpe de 1964, trazendo os principais elementos que
protagonizaram o golpe e os principais motivos que levaram as for¢as armadas a romper com a
democracia; no segundo capitulo, discutiu-se a respeito da origem e evolu¢ao do processo de
impedimento, averiguou-se o conceito e caracteristicas, bem como seu nascimento no Direito
Brasileiro e pesquisou-se seus dispositivos procedimentais; no terceiro capitulo, aprofundou-se
acerca da demonstragao da substituicao dos golpes armados em desarmados. Dessa forma,
esclareceu-se as pré-condicoes para a existéncia de um golpe intelectual, além da presenga dos
setores mididticos e populares que fundamentaram a constitucionalidade do impeachment.

A intencdo central do artigo ndo é discutir somente os atores e elementos dos golpes de
Estado, mas sim estabelecer uma conexdo de dados, trazendo os novos elementos que os
fundamentam, os quais justificam a pesquisa como: reais interesses da elite, dominio da midia
e o controle do pensamento constitucional, além de trazer a baila comentdrios sobre a

4 A referéncia ao termo golpe suave que se utilizard neste texto serd pela compreensdo de um evento que se baseia
através de um procedimento democrético (impeachment), mas cujo os principios norteadores de retirada do
poder, sdo efetivamente antidemocraticos. A suavidade do procedimento invoca um processo ilegitimo de
compreensdo na fundamentacio juridica do impeachment, muito embora ndo seja um movimento armado, mas
que tenha tal forca de ilegitimar o voto popular.
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modernizagao dos instrumentos de efetivagdo de golpe de Estado: simplismo para a explicacao
da politica e dos politicos; auséncia proposital de discussdes e esclarecimentos sobre o contexto
externo dos envolvidos em golpes suaves que se contrapoem as propostas de desenvolvimento
nacional e defesa das riquezas naturais; politica da violéncia para os novos modelos de
convencimento popular.

Instabilidade no Brasil

Compreender o pensamento constitucional brasileiro consiste também em uma
alternativa para tragar os caminhos da instabilidade institucional, que jamais estiveram sob o
controle de um s6 grupo. A heterogeneidade dos atores sociais torna a observagdo mais
complexa; porém, ao fim prevalece uma visao maior, mais representativa da inten¢ao ampla dos
que se envolveram com o sucesso de provocar ou desencadear instabilidades institucionais na
sociedade brasileira.

O que prevalecia nos golpes de Estado era a derradeira utilizacio da dominagio do
pensamento constitucional por meio da elite social, como ferramenta para municiar a
destitui¢ao de poder. Por oportuno, ressalta que o papel de dominagao pertenceu durante muito
tempo ligado a religiao:

[...] era a religido, e ndo a ciéncia, que interpretava o mundo. Por conta disso, todas
as grandes religides mundiais desenvolveram mecanismos de justificacdo do privilégio
e da riqueza. Antes que a politica se diferenciasse como uma esfera autdbnoma, a
religido fazia também o trabalho da politica. O Cristianismo ocidental, por exemplo,
levou ao paroxismo a justificagao do privilégio injusto ao sacralizar a ordem mundana,
repetindo-a na hierarquia religiosa’.

De acordo com Curzio Malaparte, em “A Técnica do Golpe de Estado”, golpes sio
descritos como a possibilidade iminente de um grupo reduzido tomar o poder. Ainda segundo
o autor, a técnica que tem prevalecido nas tentativas de golpes de Estado é a da desmobilizagao
e imobiliza¢do dos governos, feitos por meio da ocupagao dos centros estratégicos e técnicos do
governo: redes de distribui¢dao de energia, meios de transportes, centrais de comunicagio e
outros. Ressalta que os golpes de Estado sdo geralmente bem-sucedidos em pequenos espagos
de tempo, por um ndmero limitado de pessoas (via de regra politicos, oficiais de altas patentes
e individuos infiltrados nos aparatos estatais), com condi¢des de arregimentar outros membros
sociais e neutralizar os mecanismos do poder estatal.

Segundo Paulo Bonavides, os golpes de Estado sao classificados como ocorréncias
institucionais, haja vista que decorre da ocupagdo ou permanéncia no poder atendendo a
reformas politicas de conveniéncia pessoal, votadas por um congresso subserviente ou
interesseiro. Com base nisso, o autor concluiu que "ndo hd necessidade de luta armada.
Mantém-se o status quo".

5 SOUZA, Jessé. A Radiografia do Golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro. Editora Leya,
2016, p. 15.

6 BONAVIDES, Paulo. Do Pais Constitucional ao Pais Neocolonial (a derrubada da Constituicdo e a recolonizagdo
pelo golpe de Estado Institucional). Editora Malheiros, 2009, p. 7.
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O golpe de Estado Institucional, ao contrério do golpe de Estado governamental, ndo
remove governos mas regimes, nio entende com pessoas mas com valores, ndo busca
direitos mas privilégios, ndo invade Poderes mas os domina por cooperacio de seus
titulares; tudo obra em discreto siléncio, na clandestinidade, e nao ousa vir a ptblico
declarar suas intengdes, que vao fluindo de medidas provisdrias, privatizages,
variagdes de politica cambial, arrocho de salarios, opressdo tributdria, favorecimento
escandaloso da casta de banqueiros, desemprego, dominio da midia, desmoralizagao
social da classe média, minada desde as bases, submissdo passiva a organismos
internacionais, desmantelamento de sindicatos, persegui¢do de servidores publicos,
recesso, seguindo, assim, a risca, receita prescrita pelo neoliberalismo globalizador,
até a perda total da identidade nacional e redugdo do pafs ao seu status de coldnia,
numa marcha sem retorno’.

O golpe da maioridade no segundo reinado ocorreu em 23 de julho de 1840, quando D.
Pedro II com apenas 14 anos foi declarado maior de idade mediante um golpe parlamentar. Em
relagao ao primeiro golpe militar do Brasil que ocorreu em 15 de novembro de 1889, alguns
soldados comandados pelo Marechal Deodoro da Fonseca tomaram o Ministério de Guerra e
depuseram o Ministro e o Presidente Visconde de Ouro Preto. Todas as elites provincianas
apoiaram o novo regime e a maioria eram lideres dos partidos monarquicos, agora defensores
fervorosos da Republica.

Procedem os golpistas institucionais como se sindicos fossem de uma massa falida — a
nagdo de Caxias, Osério, Deodoro e Floriano, do lado do uniforme, ou Frei Caneca,
Bento Gongalves, Nabuco, Rui Barbosa, Getulio Vargas, Tancredo Neves e Juscelino
Kubistchek do lado civil’.

Entre diversas tentativas desde a época de Getulio Vargas até o golpe de 1964, tinha-se a
intengao de melhorar exponencialmente a vida da burguesia industrial por intervencao de
legislagdes que protegessem os trabalhadores e evitassem revolugdes radicais’.

Em sendo assim, o golpe de 64 se instalou em 31 de margo, com a destituicio do
Presidente e a tomada do poder pelos militares, os quais governaram o Brasil por 21 anos. Nesse
tempo, diversos atos institucionais nortearam a Constituicio de 46, como a Carta
“semioutorgada” de 1967; dois anos depois, outro documento mais lesivo ao sistema
representativo foi outorgado (Emenda n° 1), sendo, na verdade, um documento conhecido
como o estatuto da Ditadura".

Golpe armado de 1964

O golpe militar de 1964 teve como principais atores as for¢as armadas e o empresariado
nacional. Moniz Bandeira (2010, p. 60), René Dreiffus (1981, p. 368-373), Heloisa Starling

7 BONAVIDES, Paulo. Do Pais Constitucional ao Pafs Neocolonial (a derrubada da Constitui¢do e a recolonizagdo
pelo golpe de Estado Institucional). Editora Malheiros, 2009, p. 23.

8 BONAVIDES, Paulo. Do Pais Constitucional ao Pais Neocolonial (a derrubada da Constitui¢io e a recolonizac¢do
pelo golpe de Estado Institucional). Editora Malheiros, 2009, p. 24.

9 SOUZA, Jessé. A Radiografia do Golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro. Editora Leya,
2016, p. 38.

10 BONAVIDES, Paulo. Do Pais Constitucional ao Pais Neocolonial (a derrubada da Constituicdo e a
recolonizagio pelo golpe de Estado Institucional). Editora Malheiros, 2009, p. 29.

Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 39, n. 1, pp. 242-263, jan./jun. 2023

@-Q-@_C?J Licenca Creative Commons 3.0

Pégina 245



BIILE  Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas

FDSM ISSN 1516-4551 ® ISSN-e 2447-8709

(1964, p. 71) e Otavio Dulci (1986, p. 105) entendem que os grupos sociais e partidos politicos
também se aliaram em favor do golpe. Além dos setores anticomunistas das for¢as armadas,
sendo alguns deles vinculados a Escola Superior de Guerra, o empresariado nacional,
latifundidrios, proprietarios rurais, segmentos conservadores da igreja catdlica, capital
internacional que tinham interesses no Brasil e nos partidos politicos, e, principalmente a Unido
Democratica Nacional foram favoraveis ao golpe de 64.

Esses autores utilizam o conceito de populismo para explicar a organizagdo
hegemdnica da politica no Brasil p6s-1945. Trabalham, de forma preferencial, com a
ideia de tempo curto e enfatizam o cardter conjuntural da deposi¢do de Jodo Goulart.
Bandeira enfatiza que a atuagdo internacional foi elemento nuclear da conspiragdo.
Segundo esse autor, no inicio da década de 1960, pela primeira vez na Histéria do
Brasil, os trabalhadores tiveram acesso as politicas de Estado e exerceram alguma
influéncia nas decisdes governamentais. Tal fato decorreu da habilidade de Jodo
Goulart nas relagoes desenvolvidas com o movimento sindical e demais organizacdes
populares. Desde seu mandato como ministro do Trabalho e com maior énfase
quando presidente da Reptublica buscou nas demandas dos trabalhadores referéncias
para suas politicas governamentais. Enfrentou, em razdo dessa opgao, forte oposigdo
conservadora. Os mesmos setores que se opuseram a sua posse, em 1961, articularam-
se para depo-lo, em 1964. Em sua mobiliza¢do conspiratria encontraram efetiva
parceria na CIA e do capital internacional norte-americano'".

Sob o mandato de Jodo Goulart o governo ficou marcado por forte instabilidade politica
e crise econdmica. A partir disso, inumeros setores sociais se uniram em prol de desestabilizar
de seu governo, o que culminou com o golpe que o destituiu.

Antes e depois do golpe de 1964 ndo foram poucas as iniciativas que provocaram e
induziram a desqualificagdo do presidente Jodo Goulart e de sua trajetéria politica.
Foram desenvolvidas, com eficicia crescente, por seus opositores desde sua posse
como ministro do Trabalho em 1953. Estenderam-se, com vigor, a conjuntura pré-
1964 e ganharam folego nos anos sequentes ao golpe que o dep0s. A elas se somou um
siléncio que urdiu um esquecimento consoante com o objetivo dos responséveis pelo
regime autoritdrio de legitimar suas a¢des. A grande imprensa também acabou por
contribuir com essa linha de a¢do. Por muitos anos desconsiderou a possibilidade de
trazer a tona qualquer noticia referente ao presidente Goulart".

Florestan Fernandes (1997, p. 142), Caio Navarro de Toledo (2004, p. 2), Lucilia Delgado
(2010, p. 132) e Jacob Gorender (2004, p. 25) entendem que a principal motiva¢ao que depos
o governo constitucional de Jango, empossado em 1961, foi consequéncia do forte
descontentamento de setores conservadores da politica brasileira e da crescente e autdbnoma
organizagao da sociedade civil naquela conjuntura.

A andlise marxista mais conhecida sobre o processo histérico do inicio da década de
1960 foi elaborada por Jacob Gorender em 1987. Para esclarecer a instabilidade

11 DELGADO, Lucilia Almeida Neves de. O Governo Joao Goulart e o golpe de 1964: memdria, histéria e
historiogratia, 2010, p. 137.

12 DELGADO, Lucilia Almeida Neves de. O Governo Jodo Goulart e o golpe de 1964: memoria, histéria e
historiogratfia, 2010, p. 129.
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daqueles anos, o autor recorre a explicagdes de base econdmica estrutural, como
desenvolvimento tardio do capitalismo e crise de substituicio de importagoes.
Enfatiza, contudo, o cardter preventivo da deposi¢io de Jodo Goulart. Adota o
conceito de modernizagdio conservadora e afirma que o nucleo burgués
industrializante e os grupos representativos do capital estrangeiro, que investiam na
economia brasileira, perceberam os riscos das reformas de base e optaram por aderir
ao golpe preventivo e contrarrevoluciondrio. Gorender, como Fernandes, também
identifica a conjuntura do inicio dos anos de 1960 como pré-revoluciondria. Seu
entendimento é o de que o capital industrial apostava na modernizagdo do Brasil, mas
a queria conjugada a forte controle social. Decorre desse seu entendimento sua adesdo
ao conceito de modernizagio conservadora, como aplicavel ao golpe de 1964".

A radiografia do golpe de 1964 compde uma série de contextos que merecem atengao, no
centro estava o protagonismo das for¢as armadas, inumeros acontecimentos foram utilizados
com a nitida inten¢do de desestabilizar o governo, aticar a faria das for¢as armadas e dificultar
a construcao da base parlamentar com a garantia minima de governabilidade. Desta forma é
que episdédios como a aprovac¢ao das reformas de base (Plano Trienal), radicaliza¢ao ideolégica,
inconstancia das coalizoes formadas no Congresso Nacional, rotatividade na direcao de
ministérios e dispersao partidaria passaram a ter peso decisivo, quando em qualquer ambiente
democritico, o conflito é o garantidor da mesma democracia. No Brasil de 64, o conflito foi
retratado como baderna, confusio e desordem que somente seriam superados mediante
intervencao externa.

Conforme Jessé Souza” pontua, as reformas de Jodo Goular interpretaram-se
erroneamente: suas ideias inclinaram-se aos comunistas, o combate a corrup¢iao compreendeu-
se como seletivo e assim insurgiu o grande mote para o controle militar. Por outro lado, Carlos
Fico (2004)" entendeu que nao houve atuacgio de forcas conspiratérias para depor Goulart, mas
sim uma desestabiliza¢ao de seu governo. As a¢cdes militares se precipitaram com a iniciativa do
General Olimpio Mourao Filho e seguidamente apoiadas pelos opositores do presidente
deposto. Com base nisso, Fico concluiu que houve setores opositores a desestabilizagao do
governo, mas o fio condutor principal deu-se que os militares tinham o propésito da deposi¢ao
de Goulart. Com o sucesso do golpe de 64 se iniciou um periodo de exce¢ao que se estendeu até
1985. O fim da ditadura militar brasileira evidenciou-se uma realidade desafiadora:
protagonistas de golpes e rupturas da legalidade impunes pela democracia que se instalou apds
o tempo de vida dos golpes. Sem duavida a tal posicio de “reconciliagao” traduz incentivo a
futuros golpismos, enfraquecedores de qualquer aspiracao perene de democracia.

O impeachment em seu contexto histérico

Com base no principio democratico e do sistema de freios e contrapesos, pode-se clarificar
o instituto do impeachment como um instrumento de travas perante abusos do comandados
pelo chefe do Poder Executivo.

13 DELGADO, Lucilia Almeida Neves de. O Governo Jodo Goulart e o golpe de 1964: memoria, histéria e
historiografia, 2010, p. 136.

14 FERREIRA, Jorge. A estratégia do confronto: A Frente de Mobilizacio Popular. In: Revista Brasileira de
Histéria. Sdo Paulo, Anpuh, vol. 24, n. 47, jan/jun. 2004.

15 SOUZA, Jessé. A Radiografia do Golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro. Editora
Leya, 2016, p. 530.

16 FICO, Carlos. O grande irmao. Da Operacdo Brother Sam aos anos de chumbo. O governo dos Estados Unidos
e a ditadura militar brasileira. Rio de Janeiro, Civiliza¢do Brasileira, 2008.
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Muito embora o sistema da triparticio dos poderes estabeleca as regras de exercicio dos
Poderes, o sistema constitucional elaborou mecanismos de autodefesa contra, por exemplo,
chefes do Executivo que violem preceitos e direitos da prépria administragao pablica, probidade
administrativa, Estado Democratico de direitos os quais podem ser coibidos através do
instrumento de impeachment.

Nessa perspectiva, os crimes de responsabilidade, segundo o art. 85 da Constituigdo,
s40 os atos que atentem contra a Constituigdo Federal e, especialmente, contra a
existéncia da Unido, o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagdo, o
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais, a seguranca interna do Pais, a
probidade na administragdo, a lei or¢amentdria e o cumprimento das leis e das
decisdes judiciais”.

Cumpre frisar que o instituto do impeachment por sua relevincia, bem como pelas suas
graves consequéncias ao Estado Democratico de Direito se trata de matéria eminentemente
constitucional.

A palavra impeachment deriva da palavra latina /mpedimentum, que significa
impedir, proibir a entrada com os pés, etimologicamente, é a “proibicdo de entrar”.
No inglés, atualmente, o verbo fo impeach significa o ato de acusar, por em duvida,
depreciar, incriminar com o objetivo de impedir o individuo criminoso de, em razao
da fungio que exerce, agir contra o interesse ptiblico”.

Nos casos de crimes de responsabilidades cometidos por Presidente da Republica, a
Constituicao Federal afastou do Poder Judicidrio sua missao caracterizadora que é aquela de
dizer o direito, atribuindo, para tanto, a fun¢ao ao Poder Legislativo.

Dentro de toda esta complexa gama de regras atinentes a competéncia dos 6rgaos do
Poder Judiciario, o que se deseja passar, por ora, é que vezes ha nas quais a exclusdo
do érgdo com legitimidade para conhecer, processar e julgar o conflito é feito ndo com
fulcro nas normas de competéncia ditadas por lei — para se verificar qual a estrutura
jurisdicional mais adequada para tanto —, mas sim afastando-se o Poder Judiciario
enquanto institui¢do. Vale dizer, ainda que seja a atividade jurisdicional a ratio essendi
do Poder Judicidrio, o ordenamento juridico, em situacdes estritamente delimitadas,
retira o poder de superagdo de conflitos daquele organismo, transferindo-o a uma
outra estrutura. E o que ocorre, efetivamente, com o julgamento do Presidente da
Republica quando processado e julgado pela prética de crimes de responsabilidade,
nos termos do que reza a Constitui¢do Federal em seus artigos 51, inciso I, 52, inciso
Ie 86, caputw.

17 MORAES, Filomeno; SOBRINHO, Luis Lima Verde. Quedas Democriticas de Governo: O impeachment no
presidencialismo brasileiro comparado ao voto de desconfianga nos sistemas parlamentares. Rev. Direitos Fundam.
Democ. v. 21, n. 21, p. 45-71, dez. 2016, p. 06.

18 RICCITELLI, Anténio. Impeachment a brasileira: instrumento de controle parlamentar? Imprensa: Sdo Paulo,
Manole, 2006.

19 TOLOME]L Fernando Soares; Amaral, Sérgio Tibiri¢a. O Poder Judicidrio Frente Ao Impeachment. 2010.
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A titulo explicativo, no impeachment o Chefe do Poder Executivo serd processado pelo
Poder Legislativo nos crimes de responsabilidade cometidos, o qual cumprird as suas fun¢oes
atipicas de processar e julgar o Presidente da Republica. Nesse viés, o processo serd conduzido
pelo Congresso Nacional que salvaguardara o sistema de separacao de poderes, com o fito de
conservar o Estado Democratico de Direito.

Histérico do Impeachment

Advindo da histéria inglesa, o impeachment se instrumentalizou como o instituto de
responsabilizacao dos Ministros, salvaguardado sob a méaxima “ 7he king can not wrong”- o Rei
nao erra, ou melhor, o rei teria um poder ilimitado e as suas irresponsabilidades das quais
resultavam em abusos de toda a espécie eram irrestritas. Durante o reinado de Eduardo III no
ano de 1376, o instituto objetivava combater acusacdes contra os Ministros do Rei perante a
Céamara dos Comuns, cujo o julgamento era de competéncia da Camara dos Lordes.

Na Inglaterra, o impeachment foi a ferramenta liberal criada para, indiretamente,
responsabilizar-se a figura do rei, por meio de uma acusagéo formulada contra um
ministro de Sua Majestade, j4 que o monarca estava protegido por total
irresponsabilidade, assentada na maxima segundo a qual o rei ndo pode fazer o mal
(the king cannot do wrong). Conforme se percebe até aqui, o instituto do
impeachment nasceu na Inglaterra, dali passando para os Estados Unidos da América,
onde, enclausurado pela codifica¢do, adquiriu feicdao republicana, oferecendo maior
rigidez ao processo e maior garantia ao acusado, porque ndo basta que este contrarie
a politica do Congresso, mas é preciso que ofenda diretamente a Constituicao™.

Em seguida, inspirados na experiéncia inglesa e na teoria da independéncia dos poderes,
os Estados Unidos da América elaboraram um sistema presidencial no qual o Chefe do Poder
Executivo ndo prestaria contas de seus atos ao Congresso, sendo somente responsabilizado em
casos de extrema gravidade. Nestes casos, o Presidente poderia perder seu cargo mediante um
processo de acusa¢do formal, em que o agente publico é acusado de praticar crimes no exercicio
de sua atividade. Foi nesse viés institucional e com o objetivo especifico de aprimorar o
principio da separagdo de poderes, que os constituintes norte-americanos retomaram dois
institutos: o veto e o impeachment. Para esse fim, desvirtuaram o impeachment inglés, dando-
lhe uma finalidade exclusivamente politica.

Em um governo inteiramente eletivo, ndo é menos dificil que importante organizar o
tribunal a que se deve ser atribuido o juizo em caso de Impeachment: isto é,
malversa¢des dos homens do poder, ou, por outras palavras, o abuso ou violagdo da
confianca publica. Como todos estes delitos atacam diretamente a sociedade mesma,
sd0, pela sua natureza, daqueles que com mais propriedade podem ser chamados
politicos™.

20 MORAES, Filomeno; SOBRINHO, Luis Lima Verde. Quedas Democriticas de Governo: O impeachment no
presidencialismo brasileiro comparado ao voto de desconfianca nos sistemas parlamentares. Rev. Direitos Fundam.
Democ. v. 21, n. 21, p. 45-71, dez. 2016, p. 08.

21 HAMILTON; Madison, Jay. O Federalista. Belo Horizonte, editora lider, 2003, p. 394.
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Para os norte-americanos o procedimento do impeachment é considerado um dos mais
importantes checks and balances (freios e contrapesos) do principio da separagdo de poderes.
A vista disso, é razoavel compreender a especial atencdo a respeito do comportamento dos
Poderes em casos de impeachment. Para Nuno Pi¢arra, o impeachment se veste nos moldes de
um instituto de eminente controle: “Em rigor, nem o impeachment e nem o veto tem natureza
legislativa nem executiva, antes exprimindo fundamentalmente um poder de controlo”™”

Desse modo, em comunhdo com o principio da separagdao dos poderes, o impeachment
representa uma outra forma do seu exercicio, por intermédio da formagdao de um instituto
inusitado de freios e contrapesos, agora numa versao singular onde o parlamento, como na
Europa, nao mais governa na forma de gabinete executivo (voto de desconfian¢a). O modelo
presidencialista de separa¢do de governo pressupoe até mesmo a possibilidade de um executivo
sem maioria no legislativo.

O impeachment no Brasil

E vélido mencionar que no Brasil o instituto do impeachment recebeu forte influéncia da
doutrina Norte-Americana. Com exce¢ao da Constituicdo Imperial de 1824 que consagrou o
principio da irresponsabilidade do Imperador, preceituado o art. 99”. Isso se deu em
decorréncia das ideias de Benjamin Constant que a influenciou diretamente, servindo também
como inspira¢do para a constru¢do do primeiro Poder Moderador.

No decorrer da primeira Constituicio Republicana de 1891, delineou-se os primeiros
tragos do processo e julgamento dos crimes de responsabilidade (art. 54). Conferindo a Camara
dos Deputados a competéncia para declarar ou ndo a acusacio procedente contra o Presidente,
cabendo ao Supremo Tribunal Federal, nos crimes comuns, e ao Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade, processar e julgar o Presidente da Republica e demais agentes do poder.

Nesta adocdo do impeachment, por sua vez, difere do instituto norte-americano que,
como dito acima, também é distinta da verdade inglesa. Desde 1891, portanto, é a lei
quem definird os delitos de responsabilidade do presidente da republica e também o
procedimento a ser adotado para o processo e o julgamento, nos termos do artigo 54™.

A Constitui¢dao de 1934 manteve a competéncia do Supremo Tribunal Federal, mas criou
para o julgamento dos crimes de responsabilidade do Presidente da Republica, dos Ministros
de Estado, quando conexos com os do Presidente e os dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, um Tribunal Especial composto por trés membros da Corte Suprema. Essa inovagao
da Carta Magna de 34 nao prevaleceu e nao se repetiu nas Constitui¢des posteriores.

22 PICARRA, Nuno. A Separagdo dos poderes como doutrina e principio constitucional: um contributo para o
estudo das suas origens e evolu¢do. Coimbra Editora. 1989, p. 83.

23 "A pessoa do Imperador é invioldvel e sagrada; ele ndo esta sujeito a responsabilidade alguma", firmava-se com
este dispositivo a influéncia do constitucionalismo inglés, traduzida na conhecida expressdo de que “The king can
do not wrong". Se com referéncia ao Imperador havia a ressalva de qualquer responsabilidade frente ao Governo,
por outro lado, considerava responsaveis os Ministros de Estado pelo crime que praticassem (artigos. 1.2, 6.2 ¢ 133
da Constituicdo de 1924).

24 BAHIA et al. O Impeachment e o Supremo Tribunal: Histéria e teoria constitucional Brasileira. Editora
Empério do Direito, 2016, p. 19.
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A constitui¢do de 1934 previu uma férmula um tanto quanto original do julgamento
dos crimes de responsabilidade. Primeiro que se deve entender que o Poder legislativo,
parecia concentrar todas as atribui¢ées na Camara dos Deputados, fazendo com que
o Senado Federal fosse apenas um 6rgao acessério. Assim, por exemplo, o artigo 22
anuncia que o "Poder Legislativo é exercido pela Camara dos Deputados com a
colaboragdo do Senado Federal". Portanto, a desconfianca com relacdo ao senado fez
com que se retirasse a competéncia do Senado para o julgamento do Presidente por
crimes de responsabilidade™.

A Constituicdo de 1937 estabeleceu que o Presidente seria julgado nos crimes de
responsabilidade pelo Conselho Federal, apds admissao da dentincia por dois ter¢os da Camara
dos Deputados (art. 86). Nesse caso, o Conselho Federal substituiu o Senado Federal.
Juntamente com a colabora¢do do Presidente da Republica e do Conselho de Economia
Nacional, a Cdmara dos Deputados e o Conselho Federal compunham o Parlamento Nacional,
que exercia o Poder Legislativo (art. 38). Jd a Constituicao de 1946 definiu que Cimara dos
Deputados declarava a procedéncia da acusa¢ao, sendo o Presidente submetido ao julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal, nos crimes comuns, e perante o Senado Federal nos crimes de
responsabilidade.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o impeachment se institucionalizou
como um processo politico-juridico que se inicia na Cimara de Deputados e termina no Senado
Federal sob a dire¢do do Presidente do Supremo Tribunal Federal (arts. 85 e 86). Ressalta-se
que o julgamento é atribuicao somente do Congresso Nacional (Poder Legislativo).

O cometimento de crime de responsabilidade, previsto no artigo 85 da CF/88, deve
fundamentar a dentncia do rmpeachment. Enfatiza-se também que o impeachment nao pode
ser considerado como um voto de desconfian¢a parlamentar ou nem mesmo um recal/politico,
em decorréncia do seu viés sus generis.

No julgamento do HC 4.116/MT*, em 1918, o Ministro Pedro Lessa caracterizou o
impeachment como um instituto sus generis, considerando que o modelo brasileiro foi
influenciado pelo o americano, ou seja, o impeachment brasileiro apenas se norteou das
principais ideias do rmpeachment americano, estabelecendo um verdadeiro instituto de
punicdo proprio. No mesmo julgamento, Lessa afirmou o cardter criminal do instituto,
mediante o emprego das expressdes: acusacdo, processo, julgamento e atos do presidente que
sdo crimes de responsabilidade.

O processo e julgamento do Presidente da Republica e Ministros de Estado por crimes de
responsabilidade podem ser divididos didaticamente em trés partes: dentncia, acusagdo e
julgamento. A dendncia poderd ser apresentada por qualquer cidadao perante a Camara dos
Deputados, a qual fard o juizo de admissibilidade acerca dos fatos. Na hipétese do recebimento,
tal expediente se submeterd a uma comissio especialmente eleita, da qual participarao,
observada a respectiva propor¢ao, representantes de todos os partidos para que possam opinar.
Posteriormente, o relatério elaborado pela comissao serd posto em votagdo, o qual devera ser
atendido ao qudrum privilegiado do art. 51, [, da CF, a fim de que possa ocorrer a decretagdo
da acusacao (art. 23 e paragrafos).

25 Idem, p. 21.
26 Habeas Corpus4.116/Mato Grosso.
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A fim de bem determinar a funcio exercida pelo Estado-juiz perante um processo de
impeachment, em principio, insta mencionar que a prépria Constituicdo da
Republica, quando da dic¢do das linhas mestras dos procedimentos do impeachment
presidencial, determinou que a sessdo de julgamento no Senado fosse presidida pelo
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal (artigo 52, paragrafo inico). Desta
forma, ainda que seja o 6rgdo julgador composto por agentes politicos (senadores),
serdo os atos executados sob a presidéncia do Chefe do Poder Judicidrio no Estado
brasileiro, razdo pela qual diz-se tratar o Senado, nesta especial ocasido, de Tribunal
politico de colegialidade heterogénea”.

S6 ap6s a deliberagdo da acusagao pela Camara dos Deputados e o seu recebimento pelo
Senado Federal que se iniciard o julgamento sob a Presidéncia do Ministro-Presidente do
Supremo Tribunal Federal. Desse modo, competira ao Senado Federal fazer o juizo de mérito,
isso significa que serd realizado o juizo de procedéncia dos fatos. No caso de sentenca
condenatéria a punigdo se restringird a perda do cargo e a inabilita¢ao para o exercicio de outra
fun¢ao publica por 8 anos.

O Impeachment de Dilma Vana Rousseff

Em outubro de 2014 a candidata a reelei¢ao a Presidéncia do Brasil, Dilma Rousseff
venceu o seu segundo mandato consecutivo. Logo no inicio da campanha, a candidata foi
pressionada a renunciar, e assim diante de sua negativa, varios processos de impeachments
foram protocolados na Camara dos Deputados. Nao obstante, procedeu-se a abertura do
processo de impeachment com a dentncia protocolada por Hélio Bicudo, Janaina Pascoal e
Miguel Reale. As acusagdes giraram em torno da edi¢do de trés decretos de crédito suplementar
ao orcamento publico, sem autorizagdo do Congresso Nacional, assim como pelo atraso no
pagamento a bancos publicos, envolvendo o programa de estimulo a agricultores, denominado
Plano Safra. Em 31 de agosto de 2016, a Presidente foi julgada e condenada por crimes de
responsabilidade. Cumpre mencionar que essa pratica contdbil, sempre esteve presente na
tomada de contas de todos os Presidentes desde 1988, a qual intitulou-se em “pedaladas fiscais”.

De acordo com Bustamente: "nao pode ser considerado operagao de crédito, uma vez que
isso pressupoe a transferéncia da propriedade de recursos financeiros da instituicao bancdria
para o mutudrio, nio se confundindo com meros passivos decorrentes de mora no
adimplemento de obrigagdes contratuais [...]” (2016, p. 20-21). Ocorre que o fato também nao
se constituiu uma ofensa a LOA — Lei Or¢amentdria Anual, e por isso atos imputados na
dentncia como crime nao incidiram efetivamente em crimes de responsabilidade.

The right-wing of Brazilian politics, represented by different parties — the main being
the Brazilian Social Democratic Party (PSDB) — and principally supported by the
traditional ruling class, economic elite, and a highly concentrated national
mainstream media, have been out of power at the federal level for over a decade.
However, in the current political crisis, recession, and corruption scandals, this
coalition sees an opportunity to take back power from Rousseff’s Workers Party (PT)
that has been ruling for the past 13 years. Since the right-wing has not been able to win
at the ballot box, they have stirred up yet another anti-corruption campaign to gain
support from the already angered population.[5] In the midst of an economic crisis
there may be enough public discontent to push for Dilma’s impeachment due to fiscal
irresponsibility, even if she has not committed a crime. Yet the already complicated
situation becomes more complex when one considers that many of the very same

27 TOLOME], Fernando Soares; AMARAL, Sérgio Tibiri¢d. O Poder Judicidrio Frente Ao Impeachment. 2010, p.
12.
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politicians fighting for Dilma’s impeachment are also accused of personal
embezzlement. All parties — those in power, the left; as well as those in the right-wing
opposition trying to replace the current government — are involved in some measure
of corruption. Ironically, Rousseff is one of the only political leaders not accused of
personal enrichment.”

Em substanciosas manifestacdes, diversos juristas consideraram que se tratou de mera
jogada politica a atribui¢do das pedaladas como crime de responsabilidade. Com base nisso,
Ricardo Lodi Ribeiro” afirmou que:

As chamadas pedaladas fiscais, assim entendidas como o atraso do repasse para o
adimplemento dos beneficios sociais pelos bancos publicos, a partir do fluxo de caixa
para o suprimento de fundos estabelecidos no 4mbito a relacdo de prestacio de
servicos dessas instituicdes financeiras e a Unido, ndo se traduzem em operacdes
financeiras, ndo se enquadrando, portanto, na vedagao prevista no artigo 36 da LRF;

d) a abertura de créditos suplementares foi autorizada pelo artigo 4° da Lei
Orcamentaria Anual de 2015, com a alteracio da meta primaria levada a efeito pela
Lein° 13.199/15, ndo havendo que se falar em abertura de créditos sem previsao legal;

h) nao hd razdes juridicas para a admissibilidade de processo para a apuragao de crime
de responsabilidade da Presidente Dilma Rousseff a partir do pedido formulado por
Miguel Reale Jr., Hélio Bicudo e Janaina Paschoal, e que foi recebido pelo Presidente
da Camara dos Deputados.

. . 030 . .

Gilberto Bercovici entendeu que ainda que as contas da Presidente fossem reprovadas
pelo Tribunal de Contas, nao incorreria de forma automatica ao impedimento da Chefia do
Poder Executivo, sem votacao especifica. Tal afirmacdo, por dbvio, evidencia que as “pedalas
fiscais” ndo sao elementos idoneos com o intuito de autorizar o impeachment.

A eventual rejei¢do das contas presidenciais pelo Congresso Nacional ndo configura
crime de responsabilidade. Sdo duas decisoes distintas. A aprovagdo ou rejeigdo das
contas do Presidente da Republica ocorre por maioria simples de votos. Se a rejeicao
implicasse necessariamente em crime de responsabilidade do Presidente da Republica,
haveria a necessidade de ser decidida por quérum e dois ter¢os, como determina o
artigo 86, caput da Constituigio.

Diante disso, conjecturou-se que a esfera Judicial poderia interferir nas justificativas
operadas no julgamento da entao Presidente, em razao de que o Judicidrio teria o condao de
conceber a ordem juridica e, assim, nio incidiria em um ato de interferéncia na esfera do
Legislativo. Na visio da Presidente e de seu grupo de apoio politico, restou configurado um
abuso do Poder Legislativo no julgamento de um impeachment sem a ocorréncia de um crime
de responsabilidade. O Comicio especial de inconstitucionalidade do ato praticado “[...] pelo

28 ALEXANDRE et al. Soft Coup in Brazil: A Blow to Brazilian Democracy. Research Associates at the Council on
Hemispheric Affairs. 2016.

29 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Parecer. Consulente: Alessandro Lucciola Molon. Objeto: Pedido De Impeachment
Da Presidente Dilma Rousseff — Aspectos Or¢amentérios — Normas De Direito Financeiro Falta De Amparo
Juridico do Pedido, 2015, P. 27.

30 BERCOVICI, Gilberto. Consulta do Hustre Advogado Fibio Crocce Caetano. Mimeo, 2015, p. 11.
31 CHEMERINSKY, Erwin. Interpreting the constitution. New York: Praeger, 1987, p. 103.
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divércio entre o endereco real da norma atributiva da competéncia e o uso ilicito que a coloca
a servico de um interesse incompativel com a sua legitima destinacdo [...]””, haveria a
possibilidade de intervencao judicidria que nao ocorreu. O parecer da dentincia aprovado pela
Cémara dos Deputados, foi ratificado pelo Senado Federal, afastou-se a Presidente e, ao final, o
Senado julgou a dentincia procedente, resultando na perda do mandato da Presidente.

Contestado o resultado do impeachment junto ao Supremo Tribunal Federal em virtude
dos “[...] os excessos cometidos por qualquer das esferas governamentais, quando seus 6rgaos,
agentes ou, até mesmo, grupos majoritarios que atuam no Parlamento, p. ex., incidem em abuso
de poder ou em desvios inconstitucionais no desempenho de sua competéncia institucional
[...]”7 (BRASIL, 2015), o Poder Judicidrio estabeleceu no sentido de niao caber a revisio da
decisdo final tomada pelo Senado Federal no 4&mbito de um processo de impeachment.

Restou clara que a posicao do STF se caracterizou como abstencao, sabe-se que ao
Judicidrio foi consagrado o poder de examinar qualquer ato ou lesdo ao direito individual,
considerando o disposto no art. 5°, XXXV, da CF/88.

Cumpre ressaltar que até mesmo o maior defensor da natureza politica do impeachment,
Paulo Brossard entendeu que a autonomia do parlamento vai até onde a lei determinar:
“Brossard afasta a jurisdi¢ao do STF porque explicita a confianga que o constituinte originario
teve na politica e nos politicos de se submeterem a Constituicao e as leis que regulam este
processo de afastamento do mais elevado mandatario da Reptiblica™

Em relagio ao controle dos atos politicos pelo Poder Judicidrio no processo de
mpeachment, Bustamante (2016) é enfitico ao determinar que o impeachment se constitua em
um processo hibrido, necessitando do controle dos atos de decisdes puramente politicas e ndo
baseadas na legalidade.

Uma segunda questdo derivada diz respeito a possibilidade de a decisdo "politica" das
casas legislativas sofrer o controle judicial. Pela teoria de Brossard (1992), como se viu,
ndo haveria a possibilidade de qualquer ingeréncia judicial no juizo politico do
impeachment. Ocorre que o juizo do impeachment, pelo que se concluiu neste ensaio,
¢ um juizo hibrido (politico-juridico). A nosso ver, a consequéncia fundamental de o
juizo de impeachment ser politico-juridico, serd a possibilidade de controle judicial
para o caso de a decisdo fazer-se puramente politica. Nio teria sentido que o dever de
obediéncia ao direito, que tem um caréter duplice, consubstanciando direito subjetivo
da autoridade submetida ao processo de impeachment, ndo fosse acompanhado de
um meio adequado de tutela (garantia), que é a jurisdicional (art. 5°, XXXV, CR)™.
(BUSTAMANTE 2016).

Foram incansaveis tentativas de impeachment durante o governo anterior de Rousseff,
isto é, no mandato de 2010 a 2014. Sob argumentos forjados em bases duvidosissimas, com um
apoio forte da midia nacional e o suporte do Congresso Nacional, o impeachment
instrumentalizou-se em um meio de deposi¢ao antidemocraticatico.

32 TACITO, Caio. O desvio de poder no controle dos atos administrativos, legislativos e jurisdicionais. In: Revista
de Direito Administrativo. Vol. 188, 1992, p. 09.

33 LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto. Nao ha elementos juridicos para a admissiao de impeachment de
Dilma. Carta Maior, 2015.

34 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Parecer juridico: O Processo de Impeachmente as Esferas de Autorizagdo
pela Camara dos Deputados. Limites e Possibilidades de Controle Judicial. Belo Horizonte: 2016.
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Durante todo o ano de 2015, o segundo mandato da presidente Dilma foi marcado
por intenso ataque, tanto da midia quanto do Congresso Nacional e de suas chamadas
“pautas-bomba”. A presidente eleita foi posta na defensiva e ameacada por diversos
pedidos de impeachment, além de ter sido pressionada para renunciar desde o inicio
de seu segundo mandato. O mais importante aqui ndo é apenas a seletividade com a
qual a questdo da corrupgdo é abordada ao se concentrar apenas no PT e procurar
atingir df? qualquer modo o ex-presidente Lula de forma a inviabilizar sua reelei¢cio
em 2018".

De acordo com Lifidn™, a insisténcia da midia na exposicio dos casos de corrupgio
envolvendo membros do partido da ex Presidente, ainda que ndo houvesse provas de
envolvimento pessoal, foram funcionais em disseminar a auséncia de credibilidade da
Presidente no imagindrio coletivo. A publicitagio mididtica excessiva, sobretudo como
sindnimo de valorizacao da Operac¢do Lava Jato, reforcou mobilizagoes populares demandando
a safida da mandataria. Em razao disso, com o intenso desgaste da imagem da Presidente e de
seu partido, os outros padroes que deflagram o impeachment vieram sucessivamente, como
ocorréncia de protestos e o baixo apoio do Congresso Nacional. A dimensao mididtica teve o
condao de deflagrar um “escandalo politico”, cumprindo a fun¢do de desgastar a imagem da
presidente, impulsionando mobiliza¢des populares contrarias. Assim como a falta de apoio do
Congresso e a preciria base de apoio parlamentar, a Presidente se mostrou incapaz ao enfrentar
a avalanche mididtica contra seu governo.

E por conta disso que os privilegiados sio os donos dos jornais, das editoras, das
universidades, das Tvs e do que se decide nos tribunais e nos partidos politicos. Apenas
dominando todas essas estruturas é que se pode monopolizar os recursos naturais que
deveriam ser de todos, e explorar o trabalho da imensa maioria de nio privilegiados
sob a forma de taxa de lucro, renda da terra ou aluguel”.

Protagonizado por diversos atores e elementos do cendrio politico, institucional e fora
dele, o impeachment de 2016 deixou de lado a institucionalidade brasileira — érgaos de
fiscalizagdo e investigacao, Ministério Publico, Poder Judicidrio e sua burocracia judicidria — os
quais ndo foram capazes de conter a histeria contra a politica, facilitando a impossibilidade de
governanga.

O golpe suave

E imperioso mencionar que os atuais golpes de Estado dispensam o uso das forcas
7 38 ~ . .
armadas. De acordo com Jessé Souza™, a populagao carece de argumentos bem disseminados,

35 SOUZA, Jessé. A Radiografia do Golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro. Editora
Leya, 2016, p. 198.

36 PEREZ-LINAN, Anibal. Juicio politico o golpe legislative? Sobre las crisis constitucionales en los afios noventa.
In: América Latina Hoy. N. 26. Diciembre, 2000.

37 SOUZA, Jessé. A Tolice da Inteligéncia Brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Rio de Janeiro
Editora Leya, 2015, p. 06.

38 SOUZA, Jessé. A Radiografia do Golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro. Editora
Leya, 2016, p. 15.
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ainda que falsos, para que objetivos politicos sejam alcancados, os quais espertamente nao
traduzem sua verdadeira intencao:

A elite do dinheiro ¢ a "verdadeira elite”" por conta do simples fato de poder comprar
todas as outras elites que exercem influéncia variada na sociedade, compra-se primeiro
a elite intelectual cuja opinido possui o prestigio e o condao de influenciar a opiniao
de muitos, depois se compra a elite politica de modo direto financiando eleigoes e
compra-se depois, direta ou indiretamente, a elite juridica, jornalistica, literdria etc.”

A constru¢do da “hegemonia do dinheiro” no Brasil ndo vem de agora. Ela foi
consciente e cuidadosamente construida por uma elite do dinheiro que entdo havia
acabado de perder o controle do Estado, o que foi causado pela revolugdo de 1930 ¢
ascensdo de Getilio Vargas ao poder. A construgdo da USP nos anos de 1930 por esta
mesma elite teve precisamente a inten¢do de criar um contra hegemonia ideoldgica,
que se opusesse a0 regime recém implantado. O livro Rafzes do Brasil, de Sérgio
Buarque de Holanda, publicado em 1936, foi e ainda é a materializacdo mais concreta
desse ideario”.

O impeachment de 2016 ofereceu um retrato da histéria brasileira de tais passagens. Os
ataques ao governo surgiram desde o primeiro mandato de Rousseff, ao quais, todavia, se
intensificaram no seu segundo mandato. A crise politica surgiu em um contexto de insatisfacao
da maioria parlamentar, manipulagio da midia e uma economia em crise. Para Jessé Souza", o
“tema da corrupgio s6 pode ser usado para enganar e manipular porque a defini¢ao do que é
corrupgao é arbitraria e pode ser aplicado ao bel-prazer de quem realiza o ataque”.

Como a Presidente jamais foi acusada de corrupgio, procurou-se criar uma ordem social
juridica e legal atendendo a um discurso do "politicamente correto”, culpando outras classes
sociais e construindo falsos fundamentos de corrupgao, tornando o momento oportuno para o
impeachment por intermédio da insatisfacdo generalizada contra a corrup¢ao.

O mensaléo foi o ensaio geral para o golpismo de agora, especialmente do seu nticleo
fundamental: a agdo concentrada entre a midia e aparato juridico-politico do Estado.
Como o combate efetivo a corrup¢io é o tltimo dos objetivos da nossa midia-partido
de elite, a estratégia é novelizar a politica e reduzi-la a0 embate mocinho versus
bandido. O bandido é o PT e as classes populares; assim como o projeto de sociedade
que eles representam. O mocinho é o aparato juridico-politico elevando a condi¢ao
de paladino. O pano de fundo da corrupgdo "apenas estatal”, para tornar invisivel a
corrupgao da elite no mercado que domina, legal e ilegal, é a compreensdo hegemdnica
que permite que toda a farsa funcione. Fundamental aqui é a manutencio da
“fulanizacdo da corrupgdo”, ou seja, manipular o discurso da corrup¢do tornando
invisivel seu nucleo real e institucional, concentrando-se apenas em pessoas sempre
da esquerda ou da base de apoio da esquerda®.
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As intensas provocagoes e dentincias de corrupgdes culminaram: "o combate seletivo a
corrupgao pela imprensa e seus aliados no aparelho de Estado foi mero pretexto para combater
uma politica redistributiva". O melhor exemplo sobre programas universais e seus efeitos
contra a miséria no Brasil veio com o sucesso do Programa Bolsa Familia. Apesar de ser marcado
pela oposicao aos governos dos ex Presidentes Lula e Dilma como assistencialistas (para se dizer
o minimo da intensidade dos ataques contra o Programa e seus beneficidrios), os resultados do
Programa trouxeram um grande reconhecimento internacional, além da complexa e inédita
aquisicdo de conhecimento em organizagdo de Programas desta envergadura que a
Administragdo Publica brasileira ainda nao detinha, assim os resultados do Programa social
atestam seu sucesso".

Para Jessé Souza", existe uma grande conexdo das manifestagdes de junho de 2013 que
comegaram a minar a popularidade de Rousseff e o golpe de 2016. "A questao é como protestos
localizados com foco em politicas municipais foram manipulados de tal modo a se
"federalizarem" e atingirem a popularidade da presidente Dilma, que aquela altura gozava dos
mais altos indices de aprova¢iao do seu governo". As manifestacdes de 2013, iniciaram em
virtude do aumento das tarifas do transporte publico em Sao Paulo, o que mais tarde resultou
em diversas manifesta¢cdes em outras capitais brasileiras. A midia de inicio reportou o caos
enfatizando: tumulto, vandalismo, prejuizo ao transito e chateagdo da populagdo. Mengoes
negativas das manifestagdes nos jornais eram corriqueiras. Mais tarde, reportou-se
negativamente acerca da PEC 37, a qual limitava a atividade de investigagdo as policias federal
e civil dos Estados, o que feriu frontalmente a vontade do Ministério Publico de investigar.
Pouco tempo depois, o panorama da midia mainstream mudou radicalmente, o que
antecedentemente era reportado como manifestacao de vindalos comecou a ter um enfoque
pacifico e democratico:

A cobertura do dia 17 de junho mudou o panorama completamente. o Protesto passou
a definido como pacifico, e a bandeira brasileira se tornou seu simbolo. Agora os
protestos eram tidos como "expressio democrética” e jd ndo se dizia que causavam
tumulto ou prejuizo ao transito. O sentido mudou de negativo para positivo. A énfase
em bandeiras especificas, como os protestos contra os gastos da copa do mundo, a
PEC 37 e, em sentido ainda mais abstrato, contra a corrup¢ao, se iniciam e consolidam
a Federalizagio aberta do movimento .

Dessa forma o movimento que a imprensa designou como vandalo a partir desse
momento se democratizou, demonstrando na estampa a insatisfagdo da sociedade diante do
governo federal. O que iniciou com estudantes insatisfeitos com o aumento das taxas dos
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transportes publicos Municipais "tinhamos agora familias de classe média com perfil de renda
alta"” canalizados para um novo objetivo de atingir o governo.

A midia passou, a partir de junho de 2013, a se associar as institui¢des do aparelho
juridico-politico no processo de deslegitimar o governo eleito. Palavras de ordem
como "Muda Brasil", como forma cifrada de invocar a verdadeira bandeira — Muda
(de governo) Brasil"- passaram a dominar o imagindrio das manifestacdes. A
corrup¢do ganhava cada vez mais proeminéncia, e os gastos om sadde e educagio -
que nunca haviam sido tdo expressivos como agora — eram sempre mencionados de
modo negativo ao governo. Ocorre, na realidade, uma inversao de perspectivas que
nao deixa de confundir a todos: o governo federal que mais havia investido em
educagio e satide passa a ser a vitima tinica da atengdo mididtica que, conscientemente
e de caso pensado, confundiu as competéncias de tal modo que a culpa caiba ao
governo federal™.

Mais tarde no ano de 2015, a elites financeiras e mididticas se uniram em favor do golpe
de 2016. Pode-se inferir que uma parte da adesao da elite conservadora no movimento seria a
aversdo da inclusao das classes sociais (por exemplo a valoriza¢ao do saldrio minimo além da
inflagao).

As criticas ao "populismo petista" e aos seus programas de governo deixaram de soar,
de uma hora para outra, como reclamagio ilegitima de fracdo privilegiada. Ao
contrario, elas adquiriram a fachada de engajamento politico e democratico contra o
"mundo sujo" da politica, acentuada pelo carater pacifico e festeiro das manifestacoes
a partir da entrada massiva dessa fracdo. Estava criada a suposta base social do golpe.
Uma fragdo descontente com a politica por conta das seguidas derrotas eleitorais de
seus representantes se descobria e uma hora para outra como portadora do bem, da
nacionalidade e da moralidade publica”.

Que o impeachment de Dilma foi comandado sob argumentos frageis nao se duvida.
Restou-se clara a recorréncia do viés antidemocratico: "combate a corrupgao seletiva tornou-se
a chave para a compreensao do "golpe branco" em abril de 2016"".

O golpe suave revestido no instituto do impeachment se afigurou tao evidente que se
afastou da verdadeira luta racional e democrética contra a corrupg¢do. Ao contrario, o sucesso
de Rousseff e do seu entio Vice-Presidente Michel Temer, rapidamente se viu no centro de
agudas acusagdes com gravagoes do proprio Temer aquiescendo com pagamento em dinheiro
para a familia de Eduardo Cunha, o entdo Presidente da Camara dos Deputados, que estava
preso. Este pagamento compraria o siléncio de Eduardo Cunha. Um dos mais préximos aliados
do entdo Presidente Temer fora filmado em via piblica, com mala a conter quinhentos mil reais;

dinheiro que seria propina ao Presidente e seu grupo politico.
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Na pratica o processo do impeachment de 2016 se resumiu em um dpice de um cabo de
guerra entre a Presidente da Republica e o Presidente da Camara dos Deputados. Rousseff nao
cederia as exigéncias de Eduardo Cunha e seu grupo alinhado com o Vice-Presidente, por tudo
isso acabou pagando com sua vida politica o prego das exigéncias™.

Por isso se afirmar que o impeachment de um presidente pode se originar tanto
nas ruas quanto no Congresso, mas que escudos protetores contra tal processo
podem ser formados por parlamentares e/ou pelos movimentos sociais. Neste
sentido, os presidentes encontram-se, portanto, em perigo quando seus
adversdrios articulam uma ameaca efetiva e aqueles que lhe dao suporte falham
em constituir um mecanismo protetivo na arena onde operam.

Durante o processo de impeachment de 2016, cumpria-se mais valioso averiguar os
pontos negativos do seu governo do que investigar a existéncia de crimes de responsabilidade
(BRASIL, 2016). Por consequéncia disso, o impeachment teve a genuina forma de implementar
um golpe, que pode ser denominado como suave” para alcangar os objetivos do Congresso
Nacional e da elite financeira e mididtica, sem a mobiliza¢do das for¢as armadas.

A perfeita soma entre crise politica, crise econdmica, ajustes fiscais, protestos sociais
constantes, revelacio de algum escandalo e cobertura macica da midia”, onde o Congresso
compelido pela opinido publica passa a se conduzir contra o Chefe de Estado, constrdi supostas
evidéncias que dificilmente seriam aceitas em um processo judicial™.

O golpe suave de 2016 se construiu por intermédio de diversos argumentos falsos sem
base juridica e sem o conddo do envolvimento de Rousseff em casos de corrupcao. A violéncia
em questdo nao era armada, mas genuinamente: uma 'violéncia simbolica”, onde se
desconstruiu o pensamento de uma populagdo que inicialmente aprovava o governo, mas que
se desenvolveu em pouco tempo em uma forte repulsa politica.

A imprensa é fundamental neste processo, posto que é necessdrio “legitimar” o assalto
ao principio da soberania popular como tnica fonte que permite vincular legalidade
e legitimidade do regime democritico e representativo. Como a soberania popular
consagrada no voto ¢ a unica fonte de legitimidade do poder moderno em todas as
suas dimensdes, inclusive das regras consagradas constitucionalmente™.

E imperioso mencionar que no conjunto de aliancas e fatores devem ser somadas a
incapacidade do governo Dilma e de seu Partido no enfrentamento de uma situa¢ao que era
previsivel. A ndo “domesticagao” democratica dos setores conservadores da sociedade brasileira
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se configurou em nao aceitar as regras do Estado Democritico de Direito, restando uma afronta
aos principios basilares da Constitui¢ao Federal.

Por outro lado, ao sofrer a quarta derrota consecutiva para o Partidos dos Trabalhadores
por intermédio da sua importante lideranca, Luis Indcio Lula da Silva, o Partido da Social
Democracia Brasileira — partidos conservadores, burocracia judicidria e midia mainstream —
manifestaram-se sobre o resultado eleitoral. O candidato a Presidente derrotado a época,
Senador Aécio Neves, foi a primeira voz a mostrar sua firmeza de que ndo deixaria a Presidente
governar: “vamos obstruir todos os trabalhos legislativos até o Pais quebrar e Dilma ficar
incapacitada de governar” foram suas palavras que falam por si s6 e pelos setores que o

seguiriam a partir de novembro de 2014.

Conclusao

Golpes de Estado no Brasil ndo se vestiam em outros institutos, e assim ficava sempre
evidente para a populagdo que o Pais estava atravessando um momento tormentoso: a
movimentag¢do politica acelerada, o uso de forcas armadas nas ruas, a violenta repressao a
movimentos sociais eram a receita tradicional experimentada pelo Brasil e por diversas nagdes,
especialmente na América Latina. Muito embora, o instituto do impeachment nao se repute
como sinénimo de golpe. Em todas as conjunturas tratar-se-d de meio de tomada de poder,
pelos moldes inconstitucionais. Seus protagonistas geralmente ja estao alojados no poder e por
se identificarem como desprivilegiados, conspiram a favor da deposicao do governante em
beneficio de seus interesses mais localizados.

Com o impeachment de 2016, graves nuances da politica foram colocadas a tona:
argumentos frageis ou inexistentes contra a ex Presidente; elementos da midia marnstream
fortemente apoiados, narrativas que se constituiram nos sinais de que outras formas de assalto
ao poder podem ser levadas a cabo, sem a violéncia explicita dos golpes de Estado de cinquenta
anos atrds. Esses novos movimentos politicos, aparentemente no limite da legalidade
institucionalizada pode ser intitulado de golpe suave.

O que desperta a aten¢ao na versao de golpe suave é a participacao da burocracia judicial
na efetivacao do golpe. O préprio Judicidrio acionado para se manifestar, pontuou que nao
cabia a ele a revisaio do mérito da decisao do impeachment, e sim somente poderia analisar
questdes procedimentais. Com isso o impeachment de Rousseff serviu como um remédio
politico para deposi¢ao de governo que nao tinha mais o apoio politico e mididtico.

A moderniza¢ao dos golpes de deposicao é evidente, ja que em décadas passadas o uso
das forgas armadas era um fator decisivo e preponderante. O desenvolvimento dos novos
movimentos golpistas, sejam eles suaves, revela-se que o elemento juridico, o Direito, passa a
ser palco de disputas e narrativas por todas as forgas politicas e sociais envolvidas. Do ponto de
vista estratégico, ao nao se recorrer a violéncia abertas das forcas armadas (ou somente utilizar
desta op¢dao em caso de aberta resisténcia), a luta passa ser judicial e o dominio do espago da
burocracia judicial se revela decisivo.

Trés grandes nomes do pensamento constitucional e politico contemporineo
advertiram o prejuizo que a sociedade paga quando o Direito é usado como arma politica contra
adversdrios. Ernst Fraenkel publica em 1938 o seu conceito de “Estado dual”, disserta o autor
sobre um “Estado normativo” e outro de “prerrogativas”. Franz Neumann responde por um
dos classicos sobre o nazismo na Alemanha e sua atuacdo sobre instituigdes, com a obra
“Behemot”, em 1942. Otto Kirchheimer produz o excelente “Justiga Politica” em 1961, que
lembra a tragédia que se opera quando a “neutralidade da Justica passa ser apenas um mito“.
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O Direito como arma politica contra adversdrios exige especial atengdo dos
observadores da cena juridica e politica; mas principalmente de quem estd no jogo politico. O
“halo” de justica que transfere ao Direito ndo é facilmente respondido pela vitima da
perseguicdo: a alegacdo serd sempre que se deu o que estava na lei; portanto, no Estado de
Direito. E a arma politica realmente estava no Direito, devidamente validada. Requer-se certo
dominio do manejo intelectual para que se compreenda a complexidade do que estd em disputa.

O golpe suave se circunscreve neste rol de descri¢ao. Nao foi o tinico na América Latina.
Infelizmente, parece que ndo serd o tltimo. A pertinéncia do caso conduz a rejei¢ao das praticas
institucionais de prote¢do ao Estado Democratico de Direito, a rentincia do sistema de freios e
contrapesos, bem como do despreparo do Poder Judicidrio face a questdes eminentemente
politicas as quais conturbam o exercicio da democracia.
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