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RESUMEN

La Constitucién del Ecuador del afio 2008, establecié grandes transfor-
maciones en todos los poderes del Estado, en el caso del legislativo el
antiguo Congreso Nacional fue sustituido por una Asamblea Nacional
unicameral, ala cual se le doté de importantes funciones, entre las cuales
se encuentra la aprobacién de Tratados Internacionales que por su poten-
cial impacto en estructura del Estado u otros émbitos sensibles requieren
un pronunciamiento previo o control. Asi, el presente estudio realiza un
recorrido desde la Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados,
e investiga legislaciones de otros paises para comparar los procesos de
aprobacién y se detiene en el andlisis del caso ecuatoriano y las nuevas
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incorporaciones realizadas en materia de soberania alimentaria, patri-
monio genético y agua, pilares fundamentales del régimen del buen vivir,
y que son tuteladas por el legislativo en este proceso, cumpliendo asi un
rol protagénico.

Palabras clave: Derecho parlamentario; Derecho constitucional; Apro-
bacién de tratados internacionales; Control legislativo; Ecuador.

ABSTRACT

The Ecuadorian Constitution (2008) made several changes and transfor-
mations in all the powers of the State. In the case of the legislative power,
National Congress changed the name by National Assembly (unicameral)
with new important functions, one of them, it’s the preview control of
the International Treaties, especially in several topics that the state is
interested or affect its structure. This paper studies the constitutional
functions of the Ecuadorian Assembly and makes a review since the
Vienna Convention of the Law of Treaties, and research about compara-
tive law on the subject and analyzes the case of Ecuador and the protago-
nist role that the legislative got in to water, genetic heritage and food so-
vereignty main pillars of “Ecuadorian good living”.

Keywords: Parliamentary law; Constitutional law; International law of
treaties; Legislative control; Ecuador.

134 INTRODUCCION

Dentro de un mundo globalizado', en el cual los intercambios de bienes y
servicios entre las personas se dan minuto a minuto, y en el los avances de la
tecnologia permiten interconexioén inmediata sin importar la situacién geogra-
fica, dichos factores han influido de manera determinante para que las fronteras
se reduzcan y para que los Estados como miembros de la comunidad internacio-

nal, se vean obligados a prestar las facilidades para las realizacién de este tipo de
operaciones.

Del mismo modo, factores fundamentales como la promocién y proteccién
de los derechos humanos, asi como el mantenimiento de la paz y cooperacién
para resolver los problemas mundiales hacen que los distintos paises tanto en
su legislacién interna, como a través de la celebracién de tratados internaciona-
les coordinen los mecanismos més adecuados para hacer mas facil la vida de las
personas.

' DOMINGO, Rafael. ;Qué es el derecho global? Madrid: Consejo del Poder Judicial, 2008. p.
141-142. “... es completamente necesario hablar de una aldea global, de un entorno global, de
una comunidad global, de un espacio global — superando la distincidn tierra, mar y aire, y,
por supuesto, de un Derecho global que ordene las relaciones sociales conforme a criterios de
justicia”.
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En este contexto antedicho la Organizacién de Naciones Unidas en el siglo
pasado logré codificar’ las normas que permiten la celebracién de estos acuerdos
internacionales, sin embargo, tuvo que ser en la primera década del segundo
milenio cuando el Ecuador se incorporé a la conocida Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, permitiendo de esta manera contar con normas
claras que nos permiten vincularnos con otros Estados y adquirir obligaciones
en el plano internacional.

Alo largo de este estudio se analizard de manera particular la etapa de apro-
bacién de los tratados y el rol determinante que juega el 6rgano legislativo al rea-
lizar un control sobre los actos que realiza el ejecutivo en el plano internacional.

Para ello se utilizara el analisis de la legislacién comparativa, en particular
de Colombia, Francia y Espana, paises que han sido seleccionados debido a la
influencia histérica que han tenido en los sistemas juridicos latinoamericanos;
en el caso de Francia desde la aplicacién romano-germdanica® a través del Cédigo
Napolednico adaptado y utilizado por Venezuela, Chile y Ecuador, mientras que
Espana dada su herencia histérica producto de la conquista* y posterior periodo
republicano, y en el caso de la legislacién de la Republica de Colombia, dado el
protagonismo que da la misma a la institucién de la Corte Constitucional, mo-
delo que fue tomado por el constituyente ecuatoriano para reproducirlo en la
Constitucién del Ecuador del afio 2008°; todo lo cual sumado permite crear una
visién general sobre esta institucién juridica y el protagonismo que tienen los 195
Congresos de cada uno de los paises en el proceso de aprobacién de los tratados
internacionales.

De manera particular, se realizard ademds un estudio sobre la regulacién
constitucional ecuatoriana en la materia, deteniendo el andlisis en el listado de
los tratados que por su objeto requieren su aprobacién por parte de la Asamblea

2 REMIRO BRETONS, Antonio et al. Derecho internacional. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2007.
p- 73. “El conocido eslogan del positivismo radical proponiendo que cualquier acto, incluso el
mds inmoral, podia ser elevado al rango de Derecho si se lo hacia objeto de un tratado, es des-
mentido y la vieja polémica sobre la validez de los tratados contra bonos mores puede darse
por resuelta”.

> DAVID, René & JAUFFRET-SPINOSI, Camille. Los grandes sistemas juridicos contempordneos.
Primera reimpresion de la décimo primera edicién. México D.F.: Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2010. p. 21. “...1a familia del derecho romano-germanico se encuentra dise-
minada en el mundo entero; rebas6 con generosidad las fronteras del antiguo Imperio romano
y conquisté entre otros los paises de toda América Latina...”.

* DAVID, René & JAUFFRET-SPINOSI, Camille. op. cit., p. 51. “Las colonias espafiolas, portu-
guesas, francesas y holandesas de América establecidas en paises practicamente deshabitados
o cuya civilizacion estaba destinada a desaparecer recibieron de manera natural las concepcio-
nes juridicas caracteristicas de la familia romano-germénica”. Esto es a través un derecho
erudito o doctrinal, el cual fue redactado a imagen y semejanza a los c6digos y leyes europeos.

5 GRIJALVA JIMENEZ, Agustin. Constitucionalismo en Ecuador. Quito: Corte Constitucional
del Ecuador, 2012. p. 191 y 215.
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Nacional, para lo cual se toma su primera legislatura 2009-2013, desde la expe-
dicién de la Constitucién del Ecuador de 2008 que no sélo le otorgd nuevas
atribuciones al legislativo, sino que ademads establece un nuevo paradigma basa-
do en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia que procura la consecu-
cién del buen vivir o “sumak kawsay™.

Por ultimo, se abordard también el papel que desempena la Corte Consti-
tucional, como garante de la aplicacién y plena vigencia de la norma supremay
se verd de manera practica cada uno de los supuestos que desarrolla la legislacion
interna respecto a la participacién de este érgano jurisdiccional constitucional,
el cual viene a completar el esquema constitucional de didlogo entre los tres
poderes disefiado por el constituyente ecuatoriano que va mds alld de la actuacién
aislada por parte del legislativo.

LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS Y SU
APLICABILIDAD EN EL ECUADOR

Cuando hablamos de Sujetos de Derecho Internacional, en particular de los
Estados, comprendemos que hemos pasado de un mundo bipolar producto de la
Segunda Guerra Mundial donde la lucha ideoldgica provocd la instauracién de
dos grandes bloques’ que durante varias décadas separaron a los paises.

196 Sin embargo, en la actualidad a raiz de la caida del Muro de Berlin las con-
diciones cambiaron y la comunidad internacional se desarrolla dentro de un
mundo multipolar en la cual no son dos o tres los bloques, sino que la interaccién
y la capacidad soberana de los Estados para relacionarse es mucho mas amplia
desde temas comerciales, de alianzas militares, de cooperacién para el desarrollo,
intercambio de tecnologia, entre otros.

Es por ello que el Derecho Internacional Publico, a través de su doctrina se
sustenté a través de las Fuentes®, las cuales fueron recogidas en el Art. 38 del

TORTOSA, José Maria. Sumak Kawsay, Suma Qamarfia, Buen Vivir. San Juan de Alicante: Ins-

tituto Universitario de Desarrollo Social y Paz, Universidad de Alicante: Fundacién Carolina,

2009. Disponible en la Red: <http://www.fundacioncarolina.es/es-ES/nombrespropios/Do-

cuments/NPTortosa0908.pdf>. Ultimo acceso 28/05/2013. “Es quichua ecuatoriano y expresa

la idea de una vida no mejor, ni mejor que la de otros, ni en continuo desvivir por mejorarla,
sino simplemente buena”.

7 GONZALEZ CAMPOS, Julio Diego. Curso de derecho internacional piiblico. Pamplona:
Thomsom Civitas, 2008. p. 103. “...el reto para la actual comunidad internacional es el de arti-
cular debidamente la posicién juridica de los Estados en una situacion de creciente interde-
pendencia, ya que una parte no desdefable de las funciones tradicionales del Estado la ejercen
hoy diversas instancias internacionales...”.

8 DIEZ DE VELASCO, Manuel. Instituciones de derecho internacional piiblico. 18. ed. Madrid:

Tecnos, 2013. p. 119 “..las fuentes en sentido formal o propio, a través de ellas, generalmente,

se crean, modifican o extinguen las normas juridicas internacionales. Son pues, procedimien-

tos o medidas a través de los que el D.I. nace, se modifica o extingue.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 29, n. 2: 193-220, jul./dez. 2013

09_29_n.2_La asamblea nacional del ecuador.indd 196 31/10/2014 15:21:49



La asamblea nacional del Ecuador y el proceso de la aprobacion...

Estatuto de la Corte Internacional de Justicia®, con lo cual los doctrinarios dis-
tinguieron entre unas principales y otras secundarias, teniendo en las primeras
a la costumbre internacional, los tratados internacionales y los principios gene-
rales del derecho internacional.

De esta manera en el presente estudio nos referiremos a los tratados inter-
nacionales como fuente principal del Derecho Internacional asi como generado-
ra de derechos y obligaciones para los Estados. Por esta razén en el afo de 1949
la recién creada Comisién de Derecho Internacional, CDI, de la Organizacién de
Naciones Unidas, ONU, con el criterio de estandarizar las pricticas entre los
Estados y sobre todo codificar la costumbre internacional que se venia dando
inicia con el proceso de crear un Acuerdo que se encargue de la regulacion de los
tratados internacionales.

Como bien lo recoge uno de los doctrinarios clésicos del Derecho Interna-
cional, este proceso parala ONU fue largo y amerité amplia investigacién y sobre
todo recogi6 los criterios de la mayor parte de Estados:

La Comisién de Derecho Internacional ha dedicado una parte de su

tiempo (mds de doce anos) a su elaboracién, en forma ya sea de un

c6digo o bien de modelo de convencién. Los informes sucesivos a la
Comision, de sus relatores, y los expedientes de las actuaciones de

ésta, forman un valioso acopio de informacion sobre la materia... 197
Resolucion 2166 (XXI, del 5 de diciembre de 1966, la Asamblea Ge-

neral pidi6 al Secretario General que convocara una conferencia di-
plomatica, a principios de 1968, “para considerar el derecho de los

tratados e incorporar los resultados de su trabajo en una convencién
internacional.

Asi el 23 de mayo de 1969, en la ciudad de Viena se culminaron con las

z

reuniones de la CDI y se adopté un texto al que se denominé “Convencién de
Viena sobre el Derecho de los tratados”. A criterio del ex Magistrado del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, Pastor Ridruejo, en el propio tratado quedd

“Articulo 38. 1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las con-
troversias que le sean sometidas, debera aplicar: a. las convenciones internacionales, sean ge-
nerales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigan-
tes; b. la costumbre internacional como prueba de una préctica generalmente aceptada como
derecho; c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas; d. las
decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas
naciones, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho, sin perjuicio de
lo dispuesto en el Articulo 59. 2. La presente disposicién no restringe la facultad de la Corte
para decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.”. Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia de 26 de junio de 1945.

10 SORENSEN, Max. Manual de derecho internacional piiblico. México DF: Fondo de Cultura
Econdémica, 1994. p. 202-203.
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establecida la necesidad que tenia la comunidad internacional de codificar los
procedimientos para que los Estados puedan pactar'.

Es necesario aclarar que la Convencidn de Viena lleg6 a regular casi todas
las practicas que los Estados necesitaban para celebrar tratados internacionales,
sin embargo, quedaron algunos asuntos pendientes'? que posteriormente fueron
recogidos en el afio de 1986.

Siguiendo al catedratico, Luis Alvarez Londofio, se puede indicar que de la
definicién de Tratado Internacional® que nos brinda la Convencién de Viena",
encontramos los siguientes elementos:

a) Un acuerdo internacional.

b) Celebrado en forma escrita.

¢) Entre Estados.

d) Regido por el Derecho Internacional Publico.
e) Que conste en un instrumento.

f) De denominacién indiferente'.

A fin de otorgar una idea general de los pasos que se deben seguir para la
suscripcién de un Tratado Internacional por parte de los Estados, debemos
puntualizar que si bien existe la opcién de suscribir tratados a los cuales la doc-

198 trina denomina como simplificados', que son todos aquellos que no constan en

“Reconociendo la importancia cada vez mayor de los tratados como fuente del derecho inter-
nacional y como medio de desarrollar la cooperacion pacifica entre las naciones, sean cuales
fueren sus regimenes constitucionales y sociales...” Predimbulo de la Convencién de Viena so-
bre el Derecho de los Tratados 1969, ratificada por Ecuador en 2003, y en vigencia a partir de
marzo de 2005.
El nuevo tratado se llamé: “Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados celebra-
dos entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internaciona-
les”, “Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organiza-
tions or between International Organizations”, VCLTIO (por sus siglas en inglés), adoptada
el 21 de marzo de 1986. Tratado mediante el cual se ampliaba a todos los Sujetos del Derecho
Internacional.
» LOPEZ MARTIN, Ana Gemma. Derecho internacional piiblico. Temas adaptados a los estudios
de Grado. Madrid: Editorial DILEX, 2012. p. 88-89. “Un tratado es un acuerdo celebrado por
escrito entre dos o mds sujetos de Derecho internacional, destinados a producir efectos juridi-
cos entre las partes y regido por el ordenamientos juridico internacional.”
Art. 2., literal a) “Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento dnico o en
dos 0 més instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular” Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados 1969.
5 ALVAREZ LONDONO, Luis. Derecho internacional ptblico. Bogotd: Universidad Javeriana,
2007. p. 108.
16 REMIRO BRETONS, Antonio, op. cit., p. 385. “Histéricamente la politica exterior, de la que el
tratado es un instrumento juridico por excelencia, se ha revelado particularmente resistente a
la participaci6n y control parlamentarios”.
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el Art. 419V de la Constitucién del Ecuador, nos referiremos de manera breve a
los que siguen el proceso normal o solemne estos es la aprobacién previa por
parte de la Asamblea Nacional, destacando los siguientes pasos:

a) Negociacién.
b) Firma ad referéndum.

¢) Aprobacién (Momento fundamental dentro del proceso, y que en el caso
ecuatoriano cuenta con el control de la Asamblea Nacional e informe
vinculante de la Corte Constitucional).

d) Ratificacidn.
e) Publicacidn.

Como hemos narrado en este apartado, la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados es de larga data, pese a ello el Ecuador no suscribié este
importante documento sino hasta el presente siglo; la demora es atribuida a la
tesis mantenida por la Cancilleria Ecuatoriana respecto a los limites con la Re-
publica del Pert, mediante la cual declaraba inejecutable el Protocolo de Rio de
Janeiro de 29 de enero de 1942. Situacién que fue subsanada tras la firma de la
Declaracién de Paz de Itamarati entre los Jefes de Estado de los citados paises, el
26 de octubre de 1998 en la ciudad de Brasilia.

Pese a ello conforme lo sefiala el Ministro del Servicio Exterior del Ecuador,
Benjamin Villacis: “...Las delegaciones del Ecuador que asistieron a las reuniones que
precedieron a la aprobacién de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados
de 1969, tuvieron siempre una activa participacion y permitieron que importantes

criterios ecuatorianos sean incorporados en el texto definitivo de la misma™®.

199

A través de Decreto Ejecutivo de fecha 28 de julio de 2003, el Presidente de
la Republica ratificé la Convencion de Viena para el Ecuador. Luego de lo cual
una vez depositada en el archivo de la ONU, tuve vigencia para el pais a partir
del 11 de marzo de 2005".

“Art. 419. La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacién
previa dela Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de limites.
2. Establezcan alianzas politicas o militares. 3. Contengan el compromiso de expedir, modifi-
car o derogar una ley. 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.
5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desar-
rollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales. 6.
Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio. 7. Atribuyan competencias
propias del orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional. 8. Compro-
metan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

8 VILLACIS, Benjamin. La Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados. Revista AFE-
SE, Quito, 2008. p. 67.

En caso de requerir mayor informacién el texto integro se encuentra publicado en el registro
Oficial n. 06, del 28 de abril de 2005.
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Por lo que es preciso sefialar que en el anélisis del presente estudio se toma-
rd en cuenta las disposiciones sefialadas en la Convencién de Viena de 1969 asi
como las incorporaciones realizadas por la Constitucion de Montecristi de 2008
que sin duda contribuyen a un manejo ordenado y regulado de las relaciones
internacionales en beneficio del desarrollo del Estado.

EL PROCESO DE APROBACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

En la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, una de las
fases de mayor importancia durante el proceso de suscripcién de los acuerdos
entre los Estados, es justo la etapa a que se le denomina como Ratificacién. En el
literal b) del Art. 2 de la Convencidn, se define a la ratificaciéon como el “acto
internacional por el cual el Sujeto de Derecho Internacional, en este caso el Es-
tado hace constar su consentimiento”, es decir que se obliga por el tratado y lo
aplica de buena fe, recordando para esto el principio de “pacta sund servanta”*.

Ahora bien es en este momento en el cual de acuerdo a la legislacién inter-
na de cada Estado se realiza un control a las decisiones tomadas por parte del
Jefe de Estado® por parte del drgano legislativo en su funcion de representar al
pueblo.

En el caso del Ecuador segtin lo establece Art. 420% de la Constitucidn, la
200 ratificacion de los tratados podra ser solicitada por:

1. Referéndum.
2. Iniciativa ciudadana.
3. Presidente de la Republica.

En este contexto el Art. 120%, numeral 8 indica que le corresponde a la
Asamblea Nacional: “..Aprobar o improbar los tratados internacionales en los
casos que corresponda.”

2 CASADO RAIGON, Rafael. Derecho internacional. Parte general. Madrid: Tecnos, 2012. p. 91-
92 “...normas de ius cogens la encontramos en la Declaracion sobre los principios de Derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de
conformidad a la Carta de las Naciones Unidas... 7. El principio de que los estados cumpliran
de buena fe las obligaciones contraidas por ellos, de conformidad con la Carta.”
En base al estudio que se realiza, salvo el caso espafiol donde el Jefe de Gobierno es el Presiden-
te de Gobierno, elegido por las Cortes Generales, y el Jefe de Estado es el Rey; tanto Colombia,
Francia y Ecuador, al contar con un sistema presidencialista, el Presidente de la Republica es
tanto Jefe de Gobierno como Jefe de Estado.
“Art. 420. La ratificacion de tratados se podra solicitar por referéndum, por iniciativa ciuda-
dana o por la Presidenta o Presidente de la Republica...”. Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008).
# “Art. 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las
que determine la ley: ...8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda”. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 29, n. 2: 193-220, jul./dez. 2013

09_29_n.2_La asamblea nacional del ecuador.indd 200 31/10/2014 15:21:50



La asamblea nacional del Ecuador y el proceso de la aprobacion...

En consecuencia una vez que dichos Tratados Internacionales sean aproba-
dos*, ratificados y publicados, entrardn a regir al interior del Ecuador, tanto es
asi{ que los mismos se encuentran solamente por debajo de la Constitucién y por
encima de las leyes organicas, salvo aquellos que se refieran a derechos humanos
que se regulan de manera especifica en el Art. 424% de la Constitucion. De esta
manera el Estado asumird responsabilidad y tendré obligacién internacional sobre
los mismos, es ahi donde radica la importancia en este proceso de aprobacion.

Claro estd que no en todos los ordenamientos juridicos se realiza una actua-
ci6én similar, por ello la Convencién de Viena se refiere a la etapa de Ratificacion,
y deja el tema de la aprobacién interna como un asunto que debera resolverse de
acuerdo alos intereses de cada Estado, siendo relevante en el plano internacional
solamente si lo ratifica o no. Ya que a partir de ese momento nace la obligacién
internacional. Siendo uno de los elementos que sobresalen a la hora de ratificar
los tratados es su cardcter discrecional®.

La doctrina se ha encargado de establecer tres situaciones que responden a
sistemas juridicos diferentes en los cuales se requerird o no la aprobacién por
parte del legislativo.

a) Autorizacion exclusiva por parte del Ejecutivo.

b) Autorizacién exclusiva por parte del Parlamento. Utilizado en regime-
nes convencionales, ejemplo de la Confederacién Helvética de Suiza. 201

¢) Autorizaciéon compartida entre legislativo y ejecutivo.

Como vemos en el primer caso la potestad exclusiva la tiene el Jefe de Esta-
do quien ademds de manejar la politica exterior no necesita autorizacion de
ninguna clase para suscribir y obligar al Estado; situacién que podria conside-
rarse como negativa ya que el poder se encuentra centralizado, no permitiendo
la participacion de otros poderes del Estado, asi como el nulo control al Ejecuti-
vo en materia de politica exterior.

»  REMIRO BRETONS, Antonio, op. cit., p. 387. “Asi, las Constituciones latinoamericanas utili-
zan normalmente el término aprobacién (por ej., las de Argentina, Chile, Colombia, Costa
Rica, México, Panam4, Perti o Venezuela) y, excepcionalmente ratificacién (Bolivia, El Salva-
dor) o refrendo (Brasil). En Espafia ain cuando la Constituciéon de 1978 utiliza acertadamente
el término autorizacién (arts. 93 y 94), en la préctica se sigue hablando de ratificacién”.

“Art. 424. La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordena-
miento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Consti-
tucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconoz-
can derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucién, prevalecerdn sobre cualquier
otra norma juridica o acto del poder publico”. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).
El rehusar un Estado ratificar un tratado no compromete la responsabilidad del Estado, pero
puede tener consecuencias politicas importantes (ejemplo: negativa de los Estado Unidos de
ratificar el Tratado de Versalles). ALVAREZ LONDONO, Luis, op. cit., p. 107-120.
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Mientras que en el segundo caso, es el drgano legislativo quien de forma
exclusiva realiza la aprobacién de los tratados, obedece a una estructura del
propio Estado, ya que en estos casos forma del gobierno y la toma de las decisio-
nes es compartida y manejada a través del Parlamento. En consecuencia es 16gi-
co que sea éste el que vele por los intereses de los nacionales y priorice la aproba-
cién o no de acuerdos internacionales.

Siendo el dltimo el que se adectia al caso ecuatoriano, ya que si bien es cier-
to el maximo representante es el Jefe de Estado.

En Ecuador le corresponde al Presidente de la Republica la direccién de la
politica exterior y también la representacion de éste en el plano internacional?,
sin embargo, el constituyente considerd pertinente que algunos de los tratados
que éste suscriba deban pasar por un control de la Asamblea Nacional, quien con
un informe vinculante de la Corte Constitucional podrd aprobar o improbar un
texto puesto a su consideracién. Mas adelante nos detendremos a profundidad
en este tema, sin embargo, sabemos que son aquellos que comprometen los limi-
tes, alianzas politicas o militares, la obligacién de modificar la legislacion inter-
na, se refieran a derechos reconocidos en la Carta Magna, comprometan a la
politica econémica o al Plan Nacional de Desarrollo, comprometan en acuerdos
de integracion, atribuyan competencia a un Sujeto de Derecho Internacional
distinto del Estado y comprometan el patrimonio natural o genético del pafs.

202

Cabe la pena realizar una puntualizacién, pues la Constitucién de 2008
a diferencia dela de 1998, incorpora nuevos elementos que permiten desarrollar
de manera plena el buen vivir y no comprometer el patrimonio de los ecuato-
rianos, lo cual se explica por el espiritu nacionalista y soberanista del régimen
del gobierno actual que propugna la implementacién de un nuevo modelo de
desarrollo.

EL ANALISIS DE LEGISLACION COMPARADA

A fin de contextualizar en el plano internacional y contar con mayores
elementos de juicio es necesario realizar un recorrido con otras legislaciones con
el objetivo de analizar las semejanzas y diferencias con el ordenamiento juridico
ecuatoriano respecto a la aprobacion interna de los tratados internacionales.

Es por ello que se ha escogido la legislacion francesa, colombiana y espafio-
la, las cuales sin duda han repercutido en la ecuatoriana y que servirdn de un
marco de referencia importante.

¥ “Art. 147. Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademds
de los que determine la ley: ...10. Definir la politica exterior, suscribir y ratificar los tratados
internacionales, nombrar y remover a embajadores y jefes de misién”. Constitucion de la
Reptblica del Ecuador (2008).
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La legislacion de Colombia

La vigente Constitucién de 1991, establece en su Art. 150%, numeral décimo
sexto, la atribucion al érgano legislativo de aprobar o improbar los tratados que
se celebren con los distintos Sujetos de Derecho Internacional.

Si bien es cierto la Convencién de Viena no se refiere de manera exclusiva a
la etapa de “aprobacién” serd la legislacion interna de cada Estado la que se en-
carga de regular este particular procedimiento. Y en Colombia es el Congreso
Nacional el encargado de pronunciarse en esta etapa del procedimiento.

De manera indirecta el Art. 101?° de la Constitucién de Colombia sefiala el
proceso que seguirdn estos acuerdos de cardcter internacional y el orden que debe
seguir previo a la vigencia, es aqui donde radica la importancia del Congreso
Nacional como eje del control al ejecutivo y en representacion de los ciudadanos.

A fin de complementar este andlisis, merece la pena mencionar el criterio
del Senador de la Republica de Colombia, Carlos Garcia Orejuela, quien sefiala
que “...en el ordenamiento juridico colombiano es posible que el Congreso de
la Reptuiblica apruebe o impruebe total o parcialmente un tratado. De hecho, a
juicio de la Corte, es posible que el Congreso también aplace la vigencia del tra-
tado... la Corte precisé adicionalmente que el Congreso “bien podria, por ejem-
plo, determinar que la ley aprobatoria sélo comience a regir pasado cierto tiempo,
es decir, a partir de una determinada fecha...’®”.

203

Sin embargo, en el Art. 224* del mismo cuerpo legal encontramos una ex-
cepcién que llama la atencién dentro del estudio y es que el Presidente puede
aplicar provisionalmente un tratado cuya naturaleza sea “econémica y comercial”.
No obstante, inmediatamente lo deberd remitir al Congreso Nacional para que
sea este quien lo apruebe, en su defecto suspendera de inmediato su aplicacién.

2 “Art. 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: ...16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la
integraciéon econémica con otros Estados.” Constitucion de la Reptiblica de Colombia (1991).

»  “Art. 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados internacionales aproba-
dos por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Republica...” Constitucién
de la Republica de Colombia (1991).

% GARCIA ORIJUELA, Carlos. “Competencias del Congreso de la Republica, en materia de tra-
tados internacionales.” Revista Colombia Internacional. Bogota: Universidad de los Andes,
2005. p. 153.

' “Art. 224. Los tratados, para su validez, deberdn ser aprobados por el Congreso. Sin embargo,
el Presidente de la Republica podra dar aplicacién provisional a los tratados de naturaleza
econdmica y comercial acordados en el dmbito de organismos internacionales, que asi lo dis-
pongan. En este caso tan pronto como un tratado entre en vigor provisionalmente, deberd
enviarse al Congreso para su aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, se suspenderd la apli-
cacion del tratado.” Constitucion de la Republica de Colombia (1991).
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Por tdltimo a diferencia de lo que sucede en el Ecuador que previa a la apro-
bacién se debe contar con un informe vinculante de la Corte Constitucional, en
Colombia dicho organismo de acuerdo a lo que dispone el Art. 241 numeral 10,
serd el que se pronuncie una vez que el tratado haya sido aprobado por la Asam-
blea y serd esta la que declare su constitucionalidad o no, esto es un control
constitucional ex post®.

La legislaciéon de Francia

El derecho francés ha tenido una importante presencia en las legislaciones
latinoamericanas, gracias a la influencia que se derivé tanto en el campo civil, a
través del Cédigo Napoléonico, asi como desde el Derecho Administrativo, con
el desarrollo de las teorfas del poder y servicio publico que fueron adaptadas a la
realidad de algunos paises de la region. En este contexto, con respecto al tema
que nos ocupa, vemos que a diferencia de lo que sucede en la Constitucién de
Colombia, el derecho galo tiene una dinamica que le permite al Presidente gozar
de mayor libertad para negociacién y para manejar las relaciones internacionales
a través de tratados, se realiza una enumeracién de los temas que a criterio del
constituyente merecen ser analizados por la Asamblea Nacional previo a que
ingresen al ordenamiento juridico y obliguen al Estado®.

De esta manera se dividen en 7 categorias las cuales merecerdn el control de
204 la Asamblea, siendo estos:

1. Tratados de Paz.

2. Tratados Comercio.

3. Tratados relativos a la organizacién internacional.
4. Tratados que comprometan las finanzas del Estado.
5

Tratados que modifican normativa interna.

2. SIERRA PORTO, Humberto. Criticas, ventajas y efectos del sistema de control de constitu-
cionalidad en el ordenamiento politico y en el sistema de fuentes de Derecho, p. 37-58. En:
MARTINEZ MOLINA, Dunia (Ed.). Genealogia de la justicia constitucional ecuatoriana. Qui-
to: Corte Constitucional para el periodo de Transici6n, 2012. p. 40. “Un aspecto clave para
comprender los alcances de las competencias de la Corte Constitucional colombiana reside en
la potestad que esta tiene en materia de escoger la modalidad de la sentencia que sea mds ade-
cuada para decidir sobre la constitucionalidad de una ley que esté bajo su estudio; asi como, la
discrecionalidad de la Corte para asignar los efectos en el tiempo de sus decisiones”.

“Art. 53. Les traités de paix, les traités de commerce, les traités ou accords relatifs a 'organisation
internationale, ceux qui engagent les finances de I’Etat, ceux qui modifient des dispositions de
nature législative, ceux qui sont relatifs a I’état des personnes, ceux qui comportent cession,
échange ou adjonction de territoire, ne peuvent étre ratifiés ou approuvés qu’en vertu d’une loi.
Ils ne prennent effet qu’apres avoir été ratifiés ou approuvés. Nulle cession, nul échange, nulle
adjonction de territoire n’est valable sans le consentement des populations intéressées”. Cons-
titution de la République frangaise du 4 octobre 1958. Disponible en. <http://www.assemblee-
-nationale.fr/connaissance/constitution.asp>. Ultima consulta: 10/05/2014
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6. Tratados que se refieran al estado de las personas.
7. Tratados de limites territoriales™.

Podemos concluir que si bien es cierto que la norma constitucional france-
sa data de mediados del siglo XX, coinciden con la mayoria de dreas que requie-
ren una autorizacion por parte de la Asamblea en el caso del Ecuador.

La legislacion de Espana

Se toma el caso de Espana por la tradicion y herencia histérica ligada a la
realidad latinoamericana, ademds para mostrar las diferencias que pueden exis-
tir en la aporbacién de los tratados internacionales cuando el Jefe de Estado no
es al mismo tiempo Jefe de Gobierno como en la Reptiblica, sino que el Rey y el
Presidente de Gobierno en el caso espanol juegan un papel determinante en la
aprobacién de los tratados en el caso de una monarquia constitucional. Dada su
tradicién que se encuentra ligada a la monarquia, se tiene claro que de manera
histdrica esta parte del proceso en la cual se expresa el consentimiento respecto
alaadopcion del texto del tratado y en consecuencia su obligacion viene dada de
la costumbre en la cual el monarca verificaba el contenido del acuerdo interna-
cional a fin de analizar que este no haya superado los limites a los cuales este se
limit6 a otorgar sus plenos poderes, ya que como recordaremos no siempre era
el soberano quien lo suscribia sino que durante las etapas de negociacién y firma
ad referéndum asistian los representantes del Estado. 9205

Sin embargo, “...con la aparicién de el constitucionalismo, la ratificacién
adquiere una nueva perspectiva, en el sentido de que ahora serd el legislativo
quien confirme los actos realizados por el ejecutivo antes de que éstos se consi-
deren vinculantes para el Estado. En la medida en que un tratado podia tener
implicaciones politicas o legislativas, habia de resultar coherente y necesaria la
autorizacion del legislativo™.

A diferencia de lo que sucede en el resto de ordenamientos juridicos en el
caso espanol serd el Ministro de Asuntos Exteriores o Canciller, quien dentro de
su tarea debe realizar: 1) solicita la autorizacién al Consejo de Ministros para que
éstos autoricen la suscripcion de un tratado. 2) Se encarga de refrendar la ratifi-
cacién del tratado cuando no verse sobre alguno de los asuntos para los que se
requiera autorizacion previa del legislativo. 3) En caso de que el asunto del tra-
tado deba obtener la autorizacion respectiva por parte del Parlamento, serd el
ministro quien proponga al Consejo de Ministros para que este envie para su
aprobacion en el Congreso de los Diputados®.

% SORENSEN, op. cit., p. 203-210.

% RODRIGUEZ CARRION, Alejandro. Lecciones de derecho internacional piiblico. 6. ed. Madrid:
Tecnos, 2009. p. 166.

% JIMENEZ PIERNAS, Carlos. Introduccién al derecho internacional piiblico. Practica de Espafia
y de la Unién Europea. Madrid: Tecnos, 2011. p. 121.
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Existen normas constitucionales” lo suficientemente claras que dan un

marco para la actuacién del legislativo en el proceso de aprobacién de los tratados
internacionales, por lo que a fin de comprender la autorizacién que deben dar

las Cortes Generales para la aprobacién de un tratado internacional, recurrimos
al siguiente cuadro:

FORMA DE PARTICIPACION
DE LAS CORTES GENERALES

NATURALEZA DEL TRATADO
INTERNACIONAL CELEBRADO

Aquellos que supongan la atribucién de a una Promulgacién de una Ley Orgénica
Organizacion Internacional del ejercicio de por mayoria absoluta del Congreso
competencias derivadas de la Constitucion3® y simple del Senado.

1.
2. Con caracteristicas militares.
3. Afecten al territorio o a los derechos

. Establezcan obligaciones tributarias

Con caracteristicas politicas. Se requiere mayoria simple tanto

del Congreso asi como del Senado.
fundamentales.
0 econdémicas.

Todos aquellos que supongan la creacién o
derogacién de una Ley.

Todos aquellos tratados que no se enmarquen | Aprueba el Presidente del Gobierno

en la enumeracion taxativa realizada.

y solamente informa al Congreso.

Fuente: Elaboracién propia a partir de JIMENEZ PIERNAS, Carlos. Op. cit., p. 124.

“Art. 63 ... 2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse inter-
nacionalmente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucién y las leyes...” Cons-
titucion Espaiiola, «BOE» nam. 311, de 29/12/1978.

“Art. 93. Mediante ley orgdnica se podra autorizar la celebracién de tratados por los que se
atribuya a una organizacion o institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas
de la Constitucién. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segtn los casos, la ga-
rantia del cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos
internacionales o supranacionales titulares de la cesién.”. Constituciéon Espaiola, «<BOE» nam.
311, de 29/12/1978.

“I1. La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o conve-
nios requerird la previa autorizacién de las Cortes Generales, en los siguientes casos: a) Trata-
dos de cardacter politico. b) Tratados o convenios de caracter militar. ¢) Tratados o convenios
que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes fundamentales es-
tablecidos en el Titulo I. d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para
la Hacienda Publica. e) Tratados o convenios que supongan modificacién o derogacion de al-
guna ley o exijan medidas legislativas para su ejecucion.

2. El Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclusion de los restantes
tratados o convenios”. Constitucion Espafola, «<BOE» num. 311, de 29/12/1978.

Similar situacién a la que sucede en el ordenamiento juridico ecuatoriano, caso del numeral
séptimo del articulo 419 de la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008: “Atribuyan
competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o supranacio-
nal”, seria el caso por ejemplo de la vinculacién del Ecuador a la Unién de Naciones Sudame-
ricanas, UNASUR.
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Para finalizar en este andlisis de derecho comparativo es importante realizar
una reflexién acerca de la capacidad de celebracién de los tratados o lo que en la
doctrina se conoce como “treaty-makingpower”, ya que no solo Espafia sino los 27
paises que forman parte de la Unién Europea, UE, sui generis comunidad politica
de Derecho han perdido esta capacidad de celebrar tratados en materias especifi-
cas, estas son: acuerdos comerciales y asuntos pesqueros, ya que el Sujeto de De-
recho Internacional que los representa y concluye estos Tratados es la propia UE®.

LAREGULACION CONSTITUCIONAL ECUATORIANA SOBRE LA MATERIA

La Constitucién ecuatoriana de Montecristi, se presenta como una cons-
truccién juridica que intenta a través de sus conceptos y disposiciones iniciar con
un paradigma en el cual los ciudadanos se convierten en los principales prota-
gonistas y por ende toman un papel trascendental en el desarrollo de un Estado
soberano®.

Tal es su repercusion y planteamiento ideol6gico que son algunas las dispo-
siciones que contiene la Carta Magna en la cual senala de manera expresa el hecho
de que se constituye como un pais de paz, soberano que rechaza la intervencién
extranjera y en ejercicio de esa independencia se regula y es auténomo en la toma
de decisiones y vinculacién con otros Sujetos de Derecho Internacional.

Pasando al anélisis del texto constitucional, se encuentra desde el inicio en 207
el predmbulo la influencia y la decisién de una construccién latinoamericana y
la vinculacién internacional con los paises de la region al decir que decidimos
construir “...Un pais democrético, comprometido con la integracién latinoame-

ricana — suefo de Bolivar y Alfaro —, la paz y la solidaridad con todos los pueblos

de la tierra..™!.

Ya entrando en discusién de la materia que nos compete, en el numeral
octavo del Art. 120*%, dentro de las atribuciones y deberes que le corresponden

¥ PASTOR RIDRUEJO, José Antonio. Curso de derecho internacional piiblico y organizaciones
internacionales. Madrid: Tecnos, 2010. p. 105.

% Lasoberania es definida en el articulo primero de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008) como aquella que “...radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autori-
dad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacién direc-
ta previstas en la Constitucién”.

4 Predmbulo de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008). De igual manera en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), se basa en el ejemplo del liber-
tador Simén Bolivar: “El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e invocan-
do la proteccién de Dios, el ejemplo histérico de nuestro Libertador Simén Bolivar y el herois-
mo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de los precursores y forjadores de una
patria libre y soberana”.

42 “Art. 120. La Asamblea Nacional tendr4 las siguientes atribuciones y deberes, ademds de las
que determine la ley: ...8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda”. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).
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al legislativo, en el caso ecuatoriano a la Asamblea Nacional se encuentra la de
aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda,
situacién que hace referencia directa a lo que determina el Art. 419 lo cual serd
analizado en otro acdpite de esta investigacion.

Por otro lado se encuentra la atribucién con la que cuenta el Presidente de
la Repuiblica, quien cumple el doble rol de Jefe de Gobierno y Jefe de Estado, y en
consecuencia le corresponde no solo cumplir y hacer cumplir la Constitucién y
las leyes, sino ademads los tratados internacionales, del mismo modo definir la
politica exterior y en particular ratificar los acuerdos internacionales. Situaciones
que se encuentran reguladas en el numeral primero y décimo del Art. 147%.

En concordancia con esto, el Art. 418* sefiala que cuando el Jefe de Estados
suscriba cualquier tipo de tratado internacional, se encuentra obligado de infor-
mar de manera inmediata a la funcién legislativa sobre la materia y contenido
del mismo. Pues de acuerdo a la materia que estos traten pueden o no ser cono-
cidos por la Asamblea.

Al respecto el jurista ecuatoriano César Montafio Galarza, al referirse a los
tratados que pueden ser suscritos y ratificados solo por el Jefe de Estado indica:
“Los tratados ejecutivos pueden encarnar modificaciones, desarrollos o incluso
interpretaciones puntuales de instrumentos internacionales vigentes; contienen
disposiciones que se adoptan como consecuencia o desarrollo de un instrumen-

208 to internacional marco o programadtico previo...*””.

ELLISTADO DE TRATADOS MOTIVO DE APROBACION POR PARTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL

De manera expresa el constituyente ecuatoriano del 2008 realizé una enu-
meracién taxativa de aquellos tratados que por su naturaleza previa a su ratifi-
cacién o denuncia deberdn contar con aprobacién de la Asamblea Nacional.

4 “Art. 147. Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademds de
los que determine la ley: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados
internacionales y las demés normas juridicas dentro del ambito de su competencia... 10. Defi-
nir la politica exterior, suscribir y ratificar los tratados internacionales, nombrar y remover a
embajadores y jefes de misién”. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

4 “Art. 418. A la Presidenta o Presidente de la Republica le corresponde suscribir o ratificar los
tratados y otros instrumentos internacionales. La Presidenta o Presidente de la Republica in-
formard de manera inmediata a la Asamblea Nacional de todos los tratados que suscriba, con
indicacién precisa de su cardcter y contenido. Un tratado sélo podrd ser ratificado, para su
posterior canje o depoésito, diez dias después de que la Asamblea haya sido notificada sobre el
mismo”. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

% MONTANO, César. Las relaciones internacionales y los tratados en la Constituciéon. En: AN-
DRADE, Santiago, GRIJALVA, Agustin y STORINTI, Claudia. La nueva Constitucién del Ecua-
dor. Estado, derechos e instituciones (p. 353-382). Quito: Universidad Andina/Corporaciéon
Editora Nacional, 2009. p. 371.
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El Art. 419 de la Constitucién del ecuador enumera ocho supuestos en los
cuales se deberd seguir este proceso, por lo que una vez que se analice cada uno
de ellos se entendera la importancia que se le da a la funcién legislativa al ser ésta
la que se pronuncie previamente, realizando sin duda un interesante control
frente a las actuaciones del ejecutivo dentro de su manejo de las relaciones inter-
nacionales y en particular de la suscripcion de acuerdos que creen derechos asi
como responsabilidad internacional.

a) El primer numeral*, se refiere a aquellos tratados que versen sobre
materia territorial o de limites; es 16gico que si se piensa suscribir un
tratado sobre este supuesto no cabe que sea solamente el ejecutivo quien
decida sino que la Asamblea Nacional sea la que se pronuncie sobre la
conveniencia o no del texto de este acuerdo. Situacién que guarda es-
trecha relacién con el parrafo tercero del Art. 4 de la Constitucién, que
sefiala “..El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e invio-
lable. Nadie atentara contra la unidad territorial ni fomentar4 la sece-
sion...”. Tal seria el caso de la aprobacién previa a la adhesién del
Ecuador a la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, de fecha 22 de mayo de 2012, claro estd que en este caso el tratado
también tenia que ver con el numeral tercero y séptimo del Art. 419,
como se verd en los siguientes apartados.

b) El segundo numeral, hace referencia a aquellos tratados que versen
sobre alianzas politicas o militares. Para lo cual es necesario tener en 209
cuenta que la misma Constitucion en el Art. 5* realiza de la declaraciéon
del pais como un territorio de paz, ademds la prohibicién expresa de
la instalacién de bases militares extranjeras, situacién que viene dada
como una respuesta de caracter ideoldgica y politica, a la instalaciéon
de la Base Norteamericana en la ciudad de Manta al final del siglo
pasado, situacién que se enmarcé en un proyecto de cooperacion en el
combate del narcotrafico entre Ecuador y Estados Unidos, y que gene-
ré polémica en el pais asi como una incertidumbre juridica respecto
de si fue necesaria su aprobacién por parte del Congreso Nacional en
ese momento, lo cual fue resuelto por el Tribunal Constitucional del
Ecuador de manera negativa.

“Art. 419. La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién
previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ...1. Se refieran a materia territorial o de limi-
tes”. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

“Art. 419. La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién
previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ...2. Establezcan alianzas politicas o milita-
res”. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

“Art. 5. El Ecuador es un territorio de paz. No se permitira el establecimiento de bases milita-
res extranjeras ni de instalaciones extranjeras con propésitos militares. Se prohibe ceder bases
militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras”. Constitucién de la Repua-
blica del Ecuador (2008).
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Dentro de las atribuciones actuales de la Asamblea Nacional, uno de
los tratados aprobados en es el Acuerdo de Cooperacién Técnico — Mi-
litar entre Venezuela y Ecuador, resuelto de manera positiva el 21 de
diciembre de 2010%.

¢) Eltercer numeral®, indica que aquellos Tratados Internacionales que
contengan el compromiso de expedir o modificar una normainterna
del Estado deberdn ser reconocidos por la Asamblea, situacién que
guarda concordancia con las mismas funciones del legislativo, ya que
en el Art. 120 numeral 6 de la Constitucidn, de manera expresa le cor-
responde expedir, codificar, reformar y derogar las leyes. Por lo que si
en el texto del tratado el Estado adquiere este compromiso y luego
deberd cumplirlo de buena fe, sin duda dicho documento debera pasar
de manera previa por la Asamblea.

d) Enel cuarto numeral®, indica que también serd conocido por el legis-
lativo aquellos tratados que se refieran a los derechos y garantias es-
tablecidos en la Constitucién.

Al respecto es necesario indicar que “...a diferencia de la Constitucién
ecuatoriana de 1998, es plausible encontrar en la nueva Carta Politica
una disposicién expresa sobre el orden jerdrquico de la aplicacion de
las normas juridicas; se trata del articulo 425%, que establece la siguien-

210 te prelacion: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales;
las leyes orgdnica; las leyes ordinarias...””.

Cabe también senalar que el Art. 417 establece la posibilidad de una
cldusula abierta, como la aplicacién directa de estos instrumentos in-
ternacionales con un principio pro ser humano, del mismo modo el

#  Disponible en <http://www.asambleanacional.gov.ec/tratados-e-instrumentos-internaciona-
les-aprobados.html>. Consultado el 21/06/2012

0 “Art. 419. La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién
previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ...3. Contengan el compromiso de expedir,
modificar o derogar una ley”. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

3L “Art. 419. La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién
previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ...4. Se refieran a los derechos y garantias es-
tablecidas en la Constitucién”. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

2 “Art. 425. El orden jerarquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuer-
dos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos...” Constitucién
de la Republica del Ecuador (2008).

% MONTANO, op. cit., p. 378.

3 “Art.417. ... En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos huma-
nos se aplicardn los principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad
directay de clausula abierta establecidos en la Constitucion”. Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008).
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Art. 424 al referirse a los tratados internacionales sobre derecho huma-
nos, si éstos reconocen derechos mds favorables a los contenidos en la
Constitucion serdn estos los que prevalezcan sobre cualquier otra
norma juridica, es esta la importancia que sea la Asamblea la que co-
nozca sobre este tipo de acuerdos internacionales. Un ejemplo dentro
de este contexto es el tratado aprobado por la Asamblea Nacional el 28
de octubre de 2009, Protocolo Facultativo a la Convencién contra la
Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes™.

e) El numeral quinto®, sefiala que cuando se presenten acuerdos inter-
nacionales en los cuales se comprometala politica econémica estable-
cida en el Plan Nacional de Desarrollo o condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas trasnacionales, los mismos
deberdn ser conocidos por la Asamblea. El espiritu del constituyente
fue el que el legislativo logre a través de este mecanismo tener un con-
trol directo de las decisiones del ejecutivo respecto al manejo de la
politica econdmica internacional, del mismo modo quiere ejercer una
supervision que el Plan Nacional de Desarrollo planteado en su mo-
mento se cumpla y se alcancen las metas ofrecidas. Y en el supuesto que
los mismos cambien es necesario que el legislativo se pronuncie.

f) En el sexto numeral”, se encuentran aquellos tratados que por su
materia comprometan al Ecuador en acuerdos de integracién y de 21
comercio. Como se ha sefialado en la presente investigacion, esta situa-
cidn se repite en la mayor parte de legislaciones y tiene su razén de ser
en el hecho de que el compromiso que se adquiere en el plano interna-
cional respecto del comercio incidird de manera directa en los produc-
tores y comerciantes nacionales y serd la Asamblea en su representacién
quien analice y valore su aprobacién o no. Un ejemplo dentro del tra-
bajo realizado por la Asamblea Nacional en los dltimos afios sobre la
materia es la aprobacién del Acuerdo de Ginebra sobre el Comercio de
Bananos, de fecha 27 de junio de 2011°%.

Disponible en: <http://www.asambleanacional.gov.ec/tratados-e-instrumentos-internacio-
nales-aprobados.html>. Consultado el 21/06/2012.

“Art. 419. La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién
previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ... 5. Comprometan la politica econémica del
Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financie-
ras internacionales o empresas transnacionales”. Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008).

“Art. 419. La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacién
previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ... 6. Comprometan al pais en acuerdos de
integracién y de comercio”. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

Disponible en: <http://www.asambleanacional.gov.ec/tratados-e-instrumentos-internacio-
nales-aprobados.html>. Consultado el 21/06/2012.

Rev. fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 29, n. 2: 193-220, jul./dez. 2013

09_29_n.2_La asamblea nacional del ecuador.indd 211 31/10/2014 15:21:50



Andrés Martinez Moscoso

g) El numeral séptimo® senala que deberdn pasar por la aprobacién
previa del legislativo aquellos tratados en los cuales se atribuyan com-
petencias propias del orden juridico interno a un organismo inter-
nacional o supranacional. Al respecto la doctrina es amplia sobre el
tema y tiene su razén de ser en la voluntad de los Estados desde finales
del Siglo XIX de crear Sujetos de Derecho Internacional distintos a
estos que por sus fines se encarguen a nivel general de satisfacer nece-
sidades de manera conjunta. Recordemos por ejemplo la creacion de la
Organizacién Mundial del Trabajo, OIT, como consecuencia de la
explotacién laboral que sufrian los trabajadores durante la Revolucién
Industrial. Posteriormente a mediados del siglo XX, una vez termina-
da la Segunda Guerra Mundial, el compromiso de los “aliados” de
crear un organismo que se encargue de mantener la paz y la seguridad
internacional, como lo es las Naciones Unidas®.

Dentro del trabajo de la Asamblea Nacional, una muestra de este tra-
bajo es la aprobacién del Convenio Constitutivo del Banco del Sur, de
1 de junio de 2010.

h) En el dltimo numeral® del Art. 419, se establece que todos aquellos
tratados en los cuales se comprometa el patrimonio natural, haciendo
un énfasis especial el agua, la biodiversidad y patrimonio genético,
deberdn contar con el conocimiento y aprobacién previa por parte de
la Asamblea Nacional.

212

Situacién que se enmarca en las innovaciones de la Constitucién y su
compromiso con la defensa de la Madre Tierra o Pacha Mama, ala cual
se le otorga derechos, retirando aquella concepcién de objeto y convir-
tiéndola en titular de los mismos a la naturaleza; situacién que generd
un amplio debate en el dmbito juridico-politico®, pero que a mds de

“Art. 419. La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién
previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ... 7. Atribuyan competencias propias del or-
den juridico interno a un organismo internacional o supranacional”. Constitucién de la Repu-
blica del Ecuador (2008).

¢ SORENSEN, op. cit., p. 208-210.

“Art. 419. La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacion
previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ... 8. Comprometan el patrimonio natural y
en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”. Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008).

@  PRIETO MENDEZ, Julio Marcelo. Derechos de la naturaleza. Fundamento, contenido y exi-
gibilidad jurisdiccional. Quito: Corte Constitucional del Ecuador. 2013. Disponible en:
<http://www.corteconstitucional.gob.ec/images/stories/corte/pdfs/derechos_naturaleza.
pdf>. Ultima consulta: 11/05/2014. Mientras que de manera contrapuesta podemos citar a:
SIMON CAMPANA, Farith. Derechos de la naturaleza: ;innovacién trascendental, retérica
juridica o proyecto politico?. Revista IURIS DICTO, afio 13, v. 15, p. 9-38, 2013. Disponible en:
<http://www.usfq.edu.ec/publicaciones/iurisDictio/archivo_de_contenidos/Documents/ITu-
risDictio_15/iurisdictio_015_001.pdf>. Ultima consulta 3/05/2014.
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cuatro anos de su promulgacién las conclusiones de esas discusiones
son positivas respecto al rol que tiene que jugar el Estado, la sociedad
y el individuo de manera conjunta con la naturaleza.

Este cambio de fondo que marca a la nueva concepcién de Estado vie-
ne acompainado del mismo modo de un modelo econémico que debe
encontrar coherencia en estas definiciones, que permita que el desar-
rollo de la sociedad vaya de la mano del respeto a la naturaleza, de un
concepto de soberania alimentaria que debe ser aplicado y entendido
a través de la implementacion de politicas publicas de apropiacién y
explotacién sustentable y sostenida de la tierra, la conservacién y ma-
nejo sustentable de la diversidad, asi como de un respeto al derecho
fundamental al agua que ha sido reconocido tanto en instrumentos
internacionales asi como en la propia Constitucion.

En la praxis esta situacion se ha manifestado en la Asamblea Nacional
con la aprobacién del Acuerdo entre Ecuador y Pert para gestion inte-
grada delos recurso hidricos de le cuenca hidrografica del rio Zarumilla,
de fecha 29 de septiembre de 2010%.

Como informacién adicional, la Constituciéon del Ecuador con su posicién
de defender la soberania del Estado y dejando atrds una nocién de relaciones
Norte-Sur, asi a fin de dejar de lado las experiencias negativas que tuvo respecto
a la resolucion de conflictos a través del arbitraje internacional, se prohibe de 213
manera expresa en el Art. 422% la suscripcién de tratados internacionales en los
cuales Ecuador ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacio-
nales, ya sea en temas contractuales o comerciales, entre el Estado y personales
naturales o juridicas privadas®.

EL ROL DE LA ASAMBLEA EN EL CONTROL AL EJECUTIVO

Como se ha explicado a lo largo del presente estudio, la funcién legislativa
juega un papel preponderante no solo en el proceso de aprobacién y derogaciéon

Disponible en: <http://www.asambleanacional.gov.ec/tratados-e-instrumentos-internacio-
nales-aprobados.html>. Consultado el 21/06/2012.

6 “Art. 422. No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje internacional, en controver-
sias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas priva-
das...” Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

De esta manera se ha procedido y denunciado los tratados que versaban sobre esta materia.
Denuncia del Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Suecia y el Gobierno de la Reptblica del
Ecuador para la Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones (15/03/2011). Denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica France-
sa para Promocién y Proteccién Reciprocas de Inversiones. 15/03/2011. Disponible en:
<http://www.asambleanacional.gob.ec/legislamos/tratados-instrumentos-internacionales/
aprobados?periodo=484 &title=&fecha=&page=1>. Ultima consulta: 11/05/2014.
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de leyes, sino también en la incorporacién de instrumentos internacionales al
ordenamiento juridico ecuatoriano, de esta manera se hace visible el control
activo por parte de la Asamblea al Ejecutivo en sus actuaciones dentro del plano
internacional y sobre todo cuando se refiere a contraer obligaciones con otros
Sujetos de Derecho Internacional.

A nivel latinoamericano, el rol del érgano legislativo en el proceso de apro-
bacién de tratados internacionales es fundamental, a veces con mayor poder de
actuacion que en otros casos. “Con distinta técnica, modalidad o alcance, todos
los sistemas imponen, el requisito de la intervencién parlamentaria con cardcter
previo a que el Gobierno proceda a manifestar el consentimiento internacional

del Estado en obligarse por medio de un tratado™®.

En el caso del Ecuador y otras Constituciones de la regién®, existe la posi-
bilidad como lo senala el Art. 420 de nuestra Constitucién que sea la ciudadania
o0 a iniciativa del Presidente, que a través de referéndum se pueda solicitar la ra-
tificacién de un tratado, de manera clara sefiala la norma que en aquellos casos
en los cuales se apruebe un tratado mediante el referéndum, en caso de que el
Estado quiera denunciarlo deberd seguir el proceso que llevé a su aprobacién,
aplicando de manera clara aquel axioma “las cosas en derecho se deshacen de la
misma forma en la que se hacen”.

Concluimos este apartado con la reflexién que al respecto hace Fernando
Polo Elmir quien sostiene que: “La intervencién del Parlamento en el proceso de
celebracion de tratados puede obedecer a criterios de atribucién amplia, que
someten a la autorizacién parlamentaria todos los acuerdos convencionales con-
cluidos por el Gobierno. Ahora, también existen modalidades de aptitud restrin-
gida, que sujeta a la autorizacién del érgano legislativo tinicamente aquellos

214

acuerdos internacionales que se subsumen en categorias convencionales especi-
ficas recogidas en la Constitucién™®.

EL INFORME VINCULANTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

En un Estado Constitucional de Derechos y Justicia como el ecuatoriano,
quien juega un rol protagénico es la Corte Constitucional, la cual a través de sus
actuaciones se ocupa de velar por el cumplimiento de la Constitucién y es la
Unica autorizada para interpretarla.

%  VILLARROEL, DARIO. Derecho de los Tratados, en las Constituciones de América. México DE:
Porraa, 2004. p. 171.

¢ Ver: Art. 73 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999); y, Art. 259 de

la Constitucién de Republica de Bolivia (2009).

POLO ELMIR, Fernando. El proceso constitucional de aprobacién de tratados internacionales:

estudio comparado de las constituciones de Colombia, Ecuador y México. Quito: Tesis-Uni-

versidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador, 2009. p. 32-33.
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Es por ello que dentro de sus atribuciones, en particular a la que se refiere
el Art. 438% de la Constitucién, en su primer numeral sefiala, que serd la Corte
Constitucional la que se encargard de emitir un dictamen previo el cual sera
vinculante, previo a la ratificacion de un tratado internacional por parte de la
Asamblea. Y serd la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Cons-
titucional, LOGJCC, la que se encargue de regular el proceso que deberd realizar
la Corte Constitucional para emitir el informe vinculante.

De esta manera el Art. 75, numeral 1, literal b, y numeral 3, literal d)”,
sefiala dentro de las competencias de la Corte Constitucional, tanto la de resolver
las acciones de inconstitucionalidad en contra de las resoluciones legislativas que
aprueban los acuerdos internacionales, asi como aquella de ejercer control de
constitucionalidad respecto de los tratados internacionales.

Ademas se establecen tres tipos de mecanismos por los cuales se realiza este
control alos acuerdos internacionales: el primero, a través de un dictamen sobre
la necesidad de aprobacién por parte de la Asamblea. El segundo de control de
constitucionalidad previo a la aprobacién del 6rgano legislativo; y el tercero
también de control pero ya sobre la resolucién emitida por la Asamblea Nacional
en la cual se aprob¢ el tratado.

Dentro del control constitucional ya en el Art. 108”" de la se analizara tanto
que el contenido del tratado guarde concordancia con la Constitucién de la Re-
publica, asi como se realiza un examen del cumplimiento de los aspectos proce- 215
dimentales de las etapas de negociacién, suscripcién y aprobacién.

En el aspecto préctico, es necesario recordar que el Ejecutivo una vez que
suscribe un tratado tiene la obligacién previa a la ratificaciéon de enviar dichos
textos a la Corte Constitucional, para que esta en un plazo de 8 dias resuelva si
los mismos deben pasar o no por la aprobacién previa por parte de la Asamblea.

Ademds se hace una diferencia entre aquellos tratados que requieren de
aprobacion legislativa, los cuales se someten de manera inmediata a control

8 “Art. 438. La Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de constitucionali-
dad en los siguientes casos, ademds de los que determine la ley: 1. Tratados internacionales,
previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea Nacional...”. Constitucién de la Repua-
blica del Ecuador (2008).

7 “Art. 75. Competencias. — Para ejercer el control abstracto de constitucionalidad, la Corte

Constitucional serd competente para: 1. Resolver las acciones de inconstitucionalidad en con-

tra de: ...b) Resoluciones legislativas aprobatorias de tratados internacionales... 3. Ejercer el

control de constitucionalidad en los siguientes casos: ...d) Tratados internacionales”. Ley Or-

gdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009).

“Art. 108. Competencia. — El control constitucional de los tratados internacionales comprende

la verificacién de la conformidad de su contenido con las normas constitucionales, el examen

del cumplimiento de las reglas procedimentales para su negociacién, suscripcién y aprobacion,

y el cumplimiento del trédmite legislativo respectivo”. Ley Organica de Garantias Jurisdiccio-

nales y Control Constitucional (2009).
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de constitucionalidad. Por otro lado se tiene aquellos que se tramitan por medio
de referéndum, en este caso estos solamente podrdn tener control de constitu-
cionalidad por vicios de procedimiento.

Con respecto a las resoluciones legislativas por las cuales se da la aprobacién
previa a la ratificacion por parte del ejecutivo, se establece una plazo de 2 meses
dentro delo cual se puede demandar su inconstitucionalidad solamente por vicios
de forma o procedimiento, lo cual es claro ya que caso contrario se iria en contra
de la seguridad juridica del Estado asi como en el plano internacional es clara la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la cual indica que no se
pueden alegar errores de derecho a fin de no aplicar el tratado. Y por tltimo aquellos
tratados que no requieren de la aprobacién por parte de la Asamblea, los mismos
pueden ser demandados en un plazo médximo de 6 meses desde su suscripcion.

En el Art. 1127, se hace hincapié que tanto las sentencias asi como los dic-
tdmenes respecto de los tratados tienen los mismos efectos que las sentencias de
constitucionalidad abstracta en general. Y se dan de manera particular cuatro
opciones:

a) Sieltratado es de aquellos que requiere aprobacion de conformidad a
lo que senala el Art. 419 de la Constitucién, y se declara su constitucio-
nalidad, se continuard con el proceso normal y se enviard ala Asamblea
Nacional.

216 b) En el caso de declararse la inconstitucionalidad del texto del tratado
por asuntos de fondo, se debe notificar al legislativo para que este se
abstenga de aprobarlo, hasta que ocurra un hecho subsecuente que
modifique la situacién inicial.

¢) En el caso de declararse la inconstitucionalidad del texto del tratado
por asuntos de fondo, el 6rgano que lo ocasioné deberd enmendarlo.

d) Sisetratadeun tratado internacional vigente y se declarala correspon-
diente inconstitucionalidad, el Estado de manera automatica deberd
denunciar el tratado.

“Art. 112. Efectos de las sentencias y dictimenes. — Las sentencias y dictdmenes correspondien-
tes tendrdn los mismos efectos de las de constitucionalidad abstracta en general, y en particu-
lar, los siguientes: 1. Cuando el tratado requiera la aprobacion legislativa y la sentencia declare
la conformidad del tratado internacional con las normas constitucionales, se enviard a la
Asamblea Nacional para la aprobacién respectiva; 2. Cuando se declara la inconstitucionali-
dad de uno de dichos tratados por razones de fondo, la Asamblea Nacional se abstendra de
aprobarlo hasta tanto se produzca la enmienda, reforma o cambio constitucional. De ser pro-
cedentes las reservas, se podré aprobar cuando se las formule; 3. Cuando se declara la incons-
titucionalidad por razones de forma, se deberd enmendar el vicio por el 6rgano que lo produjo;
y, 4. Cuando se declara la inconstitucionalidad de un tratado ya ratificado, el Estado deberd
denunciar el tratado ante el 6rgano correspondiente, la orden de promover la renegociacién
del tratado, o promover la enmienda, reforma o cambio constitucional”. Ley Orgdnica de Ga-
rantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009).
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CONCLUSIONES

Con la finalizacion del presente estudio, se hace necesario resaltar aquellos
aspectos que llaman la atencién asf como los criterios que se pueden proponer
en el estudio de este tema a futuro.

La Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados, es uno de los
instrumentos mds importantes para los Sujetos de Derecho Internacional, a los
cuales esta ha sido de gran importancia no sélo en el 4mbito comercial sino en
un gran panorama de temas que contribuyen en el desarrollo de los Estados y
que se lo ve claramente a través de la cooperacion internacional en materia de
intercambio de tecnologia, ayuda humanitaria, educacién entre otros. Pese a ello,
es fundamental que la ciudadania tome para si la posibilidad que le brinda la
normativa constitucional ecuatoriana respecto a la propuesta para la suscripcién
de tratados internacionales, pues hasta la fecha esta posibilidad ha quedado tan
solo como un planteamiento del constituyente sin que en la practica esta impor-
tante puerta sea aprovechada.

La propuesta que recoge el texto constitucional ecuatoriano obedece a la
necesidad de que exista un control activo por parte del legislativo a la actuacién
del ejecutivo en el plano internacional, lo cual es de suma importancia pues
permite una participacién indirecta de la comunidad a través de sus asambleistas
quienes los representan en esta esfera de actuacion, lo cual se refleja de alguna 217
manera en la legislacién comparativa estudiada.

Ademas del analisis anterior se concluye también que es necesario realizar
una llamada de atencién respecto a la posibilidad que brinda la norma constitu-
cional colombiana, que invierte el proceso de control de constitucionalidad de
los tratados, ya que permite que una vez que el tratado internacional se encuen-
tre vigente se pueda realizar un examen de constitucionalidad. Asi como resulta
interesa aquella prerrogativa con la que cuenta el ejecutivo quien en determina-
dos casos puede optar por la firma y aplicacién inmediata del tratado y poste-
riormente se conceda un plazo para que éste sea analizado y aprobado por el
Congreso Nacional. Situacién que genera polémica, pues si bien es cierto se al-
canza un mayor grado de operatividad para que el Presidente maneje la politica
exterior, sin embargo, del estudio realizado es claro que es necesaria la actuacién
directa por parte del legislativo para precautelar los intereses de la sociedad a la
que representa.

Por ultimo, la propuesta que presenta la Constitucién del Ecuador resulta
interesante e innovadora al considerar para la aprobacion previa por parte de la
Asamblea aquellos tratados que versen sobre soberania alimentaria, patrimonio
genético y agua, pues son pilares fundamentales que permiten el desarrollo ple-
no de los ecuatorianos y nos conducen al tan anhelado régimen del buen vivir.
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