EDUCACAO AMBIENTAL:

UMA PROPOSTA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO PLANETA

ENVIRONMENTAL EDUCATION:

A PROPOSAL FOR THE SUSTAINED
DEVELOPMENT OF THE PLANET

Michele Amaral Dill Goi*

Raquel Fabiana Lopes Sparemberger**

RESUMO

No presente artigo tratar-se-d, dentro da questao mais ampla e polémica
que é a crise do meio ambiente, da Educagao Ambiental. Com a evolugdo
da ciéncia e da tecnologia, principalmente, o homem superou a dependén-
cia que tinha em relagdo ao meio ambiente no qual estava inserido e come-
¢ou a domind-lo, explorando ilimitadamente os seus recursos que sdo limi-
tados, e, dessa forma, acarretou a crise ambiental. A Conferéncia de Esto-
colmo (1972) alertou os Estados quanto ao fato de que a politica do “de-
senvolvimento a qualquer pre¢o”, alongo prazo, é insustentével. Posterior-
mente, a Rio-92 adotou o desenvolvimento sustentdvel como meta a ser
perseguida para solucionar os problemas ambientais. Porém, tanto a cons-
cientizagao quanto o desenvolvimento sustentavel, s6 no plano teérico, sem
prética correspondente, sdo precdrios diante da gravidade da crise do meio
ambiente. Diante disso, aponta-se a Educa¢cao Ambiental Critica como um
instrumento estratégico fundamental para a sustentabilidade do planeta,
uma vez que essa promove a conscientizacdo acompanhada de mobilizagao.

Palavras-chave: Crise ambiental; Desenvolvimento sustentédvel; Educacao
ambiental.

ABSTRACT

In the present article it will be discuss, inside of the widest subject and
controversy that it is the crisis of the environment, of the Environmental
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Education. With the evolution of the science and of the technology,
mainly, the man overcame the dependence that had in relation to the en-
vironment in which was inserted and it began to dominate him, exploring
ilimitadamente its resources that are limited, and, in that way, it carted the
environmental crisis. The Conference of Stockholm (1972) alerted the States
for the fact that the politics of the “development at any price”, long term,
are unsustainable. Later, the Rio-92 adopted the maintainable development
as a goal to be pursued to solve the environmental problems. However, as
much the understanding as the maintainable development, only in the
theoretical plan, without corresponding practice, they are precarious front
to the gravity of the environment crisis. Before that, the Critical Environ-
mental Education is pointed as a fundamental strategic instrument for the
sustainability of the Planet, once this promotes the understanding accom-
panied of mobilization.

Keywords: Environmental crisis; Intainable development; Vironmental
education.

INTRODUGAO

A crise ambiental, que ameaca a existéncia do homem e do planeta, tornou-se,
a partir da segunda metade do século XX, uma preocupac¢io de ordem mundial.
Nesse perfodo, houve um crescente nimero de conferéncias, sob a égide da Orga-
98 niza¢do das Na¢des Unidas (ONU), produgdes cientificas e literdrias a respeito do
assunto e a adequacao da legislacdo ambiental, inclusive da brasileira, em busca
de solugdes aos problemas ambientais. Com a virada do milénio o assunto nao se
esgotou; ao contrdrio, a experiéncia e a maturidade adquirida possibilitam anali-
sar a problematica ambiental com um olhar mais critico e centrado na origem das
causas e nas consequéncias, sendo forte a ideia de Educagdo Ambiental Critica
para o desenvolvimento sustentdvel do planeta.

E sobre esse contexto que desafiamos refletir. Para tanto, dividimos o presente
artigo em duas partes, a saber: a crise da vida sobre o planeta e a busca pelo desen-
volvimento sustentdvel e Educacio Ambiental para a sensibilizacdo das consciéncias.

Assim, no primeiro ponto, analisam-se os caminhos que levaram a crise
ambiental atual, destacando-se que a raiz do problema reside no modelo de cresci-
mento ilimitado, a partir de uma base de recursos limitados. Em seguida, estuda-se
a Conferéncia de Estocolmo (1972), que, diante da crise ambiental, buscou cons-
cientizar os Estados de que os problemas que afetam o meio ambiente sao graves
e globais. E, a partir dessa conscientiza¢ao, enfoca-se o desenvolvimento susten-
tavel, que foi definido pela Rio-92 como meta a ser perseguida na dire¢ao da re-
solucdo da problematica ambiental, mas que até hoje nao se consolidou.

No segundo ponto, o objeto de estudo é especificamente a Educagao Am-

biental, enquanto premissa fundamental & sustentabilidade do planeta. Assim,
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inicia-se a abordagem pela evolu¢ao do conceito de Educagao Ambiental no mun-
do e, na sequéncia, analisa-se a Educagdo Ambiental Tradicional, que amitade tem
sido precdria, em oposi¢ao a Educagao Ambiental Critica, que se acredita a tinica
capaz de consolidar novos paradigmas rumo a sustentabilidade do planeta. Ao
final desse ponto, em que pese tal politica ndo ter sido implementada, aborda-se
o carater critico da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental brasileira, pela ana-
lise da Lei n. 9.795/99, enfatizando a Educagdo Ambiental no ensino formal e no
nao formal.

E, por derradeiro, apresentam-se algumas modestas consideracdes finais acer-
ca do tema proposto.

A CRISE DA VIDA SOBRE O PLANETA E A BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Os caminhos da crise ambiental

Para entender a atual crise ambiental é necessédrio fazer uma retrospectiva
dos fatos e, nesse sentido, o renomado defensor do meio ambiente Milaré! afirma
que podemos falar de trés tempos: “tempos geoldgicos, tempos biolégicos e tem-
pos histéricos”.

A luz tedrica desse autor, entende-se que os tempos geoldgicos estdo distan-
ciados da atualidade por bilhdes de anos, que sao tempos remotos, justificando-se, 99
assim, a insuficiéncia de registros que possibilitem hoje conclusdes precisas sobre
as origens e as etapas de formagao do nosso planeta.

Jé os tempos bioldgicos ndo sao tao remotos, uma vez que existem hd dezenas
ou centenas de milhdes de anos, porém nao mais hd bilhdes como os tempos geo-
l6gicos. E é nos tempos biolégicos que sao identificados registros da vida, sendo
que a partir dai marca-se a evolu¢do do habitat planetdrio. As transformagdes
produzidas no planeta nesse momento aconteceram lenta e continuamente, a
mercé das causas fisicas naturais.

Por sua vez, os tempos histéricos sao mais recentes e caracterizam-se pela
identificagao da presenca da espécie humana nos ecossistemas naturais e pela
ocupagdo do espago, o que ocorreu hd milhdes de anos, porém, ainda hoje, os
cientistas ndo conseguem precisar a idade do homem nessa Terra e as vdrias trans-
formagdes que ocorreram ao longo da evolugdo. Sabe-se, no entanto, que nos
tempos historicos, diferentemente dos tempos bioldgicos, as modificagoes do pla-
neta ocorreram (e continuam ocorrendo), principalmente pela intervencao hu-
mana e de forma cada vez mais acelerada.

' MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. rev. atual. e ampl.

Sao Paulo: RT, 2005. p. 48.
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Acontece que, durante muitos séculos, “o homem exerceu uma relagao de
dependéncia com o meio ambiente em que estava inserido, ou seja, ele se subme-
tia a natureza e também se contentava com o que ela oferecia” Em outras palavras,
na pré-histéria o homem se contentava em retirar da natureza os recursos neces-
sdrios para sua subsisténcia e de sua familia, por meio da caga e da pesca, basica-
mente. Além disso, como havia abundancia de recursos naturais em relagdo ao
pequeno numero de habitantes existentes no planeta a época, as transformacoes
provocadas na natureza pela atividade humana nao eram significativas.

Mas, aos poucos, 0 homem passou a dominar a natureza e, dessa forma,
segundo Morin:

A pré-histéria ndo se extinguiu, foi exterminada. Os fundadores da cul-
tura e da sociedade Homo sapiens foram vitimas de um genocidio defini-
tivo perpetrado pela prépria humanidade que progrediu, assim, no
parricidio. [...] Numa formidével metamorfose socioldgica, as pequenas
sociedades sem agricultura, sem Estado, sem cidade, sem exército dao
lugar a cidadelas, reinos e impérios de vérias dezenas de milhares depois
de centenas de milhares e milhdes de sujeitos, com agricultura, cidades,
Estado, divisdo do trabalho, classes sociais, guerra, escravatura, e mais
tarde religides e grandes civilizagoes.

A histdria é o aparecimento, o crescimento, a multiplicagdo e a luta de

100 morte dos Estados entre si; é a conquista, a invasdo, a sujeicao, e é a re-
sisténcia, a revolta, a insurreicdo; sdo as batalhas, ruinas, golpes de Estado
e conspiragdes; é a expansao do poderio e da for¢a, a desmesura do poder;
¢ o reino terrifico de grandes deuses sedentos de sangue; é a sujeicdo em
massa e 0 massacre em massa; ¢ a edificagdo de paldcios, templos, pira-
mides grandiosas, é o desenvolvimento das técnicas e das artes; é o apa-
recimento e o desenvolvimento da escrita; é o comércio por mar e por
terra das mercadorias e depois das ideias também, aqui e ali, uma men-
sagem de piedade e de compaixao, aqui e ali um pensamento que inter-
roga o mistério do mundo’.

A partir dai, gradativamente, o homem “dominou os mares, conquistou no-
vas terras, desenvolveu a ciéncia e a técnica, inventou a médquina, construiu a fa-
brica e gerou uma civilizagao caracterizada pelo incremento econémico e tecno-
l6gico™. Para tanto, agiu sobre os meios fisicos, ocasionando transformagdes
importantes no meio ambiente, na maioria negativas.

BACHELET, Michel. Ingeréncia ecolégica. Direito ambiental em questdo. Tradugao de Fernanda
Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 100.

*  MORIN, Edgar. Terra-pdtria. Tradugao de Anne Brigitte Kern. 2. ed. Lisboa: Instituto Piaget,
2001. p. 12.

4 MILARE, op. cit., p. 430.
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Nota-se entdo que, ao longo da Histéria, o homem desenvolveu uma visao
antropocéntrica’, enaltecendo-se como o ator principal no palco planetério e
relegando a natureza papel meramente coadjuvante (oposi¢do homem/natureza).
A natureza passou a ser vista como um instrumento a disposi¢dao do homem na
busca pela satisfagao de suas necessidades, especialmente aquelas de cunho eco-
ndmico, pois um grande equivoco da humanidade é associar qualidade de vida
somente com riqueza material, sendo que qualidade de vida estd também vincu-
lada a qualidade da dgua que se bebe, do ar que se respira, dos alimentos que se
consome e a satide que se obtém por meio desse conjunto.

Vieira observa que foi na Modernidade (Revolug¢ao Cientifica) que a oposi¢ao
homem-natureza se completou, e foi no século XIX (Revolugio Industrial) que
essa ideia se consagrou:

A oposi¢ao homem-natureza encontrou, porém, sua formula¢ao maxima
na filosofia cartesiana, que colocava o homem como sujeito e a natureza
como objeto. O homem passava a ser o senhor e mestre da natureza.

A concepgdo cartesiana influencia profundamente a maneira de pensar o
mundo que estd na base da revolugao cientifica e tecnoldgica do ociden-
te nos dltimos séculos, e que alcancard sua mdxima expressao na Revo-
lugao Industrial, a qual, por sua vez, aprofundard ainda mais o antago-
nismo homem-natureza, englobados ambos em uma visao césmica como

101

partes do universo®.

Nessa perspectiva, Foladori’ complementa: “Com a Idade Moderna, em
torno dos séculos XVII e XVIII, e como resultado do avango das ciéncias e sua
divulgacio [...] a natureza comega a ser reordenada e explorada de forma cres-
cente. A natureza se dessacraliza e a ideia de progresso substitui as antigas con-
cepgoes ciclicas”.

E, em paralelo a dominagdao do homem sobre a natureza, a evolugao da cién-
cia e da tecnologia (industrializacdo), ocorreu o aumento demogréfico generali-
zado e foram surgindo, cada vez mais, novas e indmeras necessidades ao homem
que, para supri-las, explorou (e continua explorando) predatoriamente os recur-
sos naturais. Isso acarretou o aumento das taxas de consumo, principal fator do
esgotamento dos recursos naturais, e agravou ainda mais a problematica ambiental.

5 “ANTROPOCENTRISMO: mentalidade que, em suas reflexdes e agdes, refere toda a realidade ao
ser humano, entendendo que os interesses humanos estdo acima de qualquer outro interesse”
(JUNGES, José Roque. Etica ambiental. Sio Leopoldo: Unisinos, 2004. p. 111).

¢ VIEIRA, Liszt. Fragmentos de um discurso ecoldgico. Sao Paulo: Gaia, 1990. p. 16.

7 FOLADORIapud GUIMARAES, Mauro. Sustentabilidade e educagdo ambiental. In: CUNHA, S.
B.; GUERRA, A. J. T. (Org.). A questdo ambiental. Diferentes abordagens. Rio de Janeiro: Ber-
trand Brasil, 2003. p. 88.
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Portanto, devido ao padrao de consumo exacerbado inaugurado pelo homem (e
para consumir precisa produzir), a natureza nio consegue repor seus recursos
com a mesma velocidade com que este os explora, além do fato de que grande
quantidade dos mais variados tipos de residuos sao lancados na natureza.

Nota-se que as demandas de produgao e consumo do homem sao infinitas
enquanto os recursos da natureza finitos. Esse é justamente o campo em que
Milaré®, e também outros autores, identifica a raiz da crise ambiental: “Tudo de-
corre de um fendmeno correntio, segundo o qual os homens, para satisfagao de
suas novas e multiplas necessidades, que sdo ilimitadas, disputam os bens da na-
tureza, por definicio limitados”.

Em outras palavras, o homem, acreditando que os recursos naturais fossem
inesgotdveis, buscou, incessantemente, o progresso econdmico e tecnolégico como
sua fonte de enriquecimento e felicidade e, infelizmente, acabou acarretando a
crise ambiental atual. “Por conta disso, em todo o mundo — e o Brasil nao é ne-
nhuma exce¢do —, o lencol fredtico se contamina, a dgua se escasseia, a area flo-
restal diminui, o clima sofre profundas altera¢des, o ar se torna irrespirdvel, o
patrimodnio genético se degrada, abreviando os anos que o homem tem para viver

sobre o planeta™.

Assim, fica demonstrado que houve uma mudanga significativa na rela¢ao

homem-natureza, pois a relagdo que nos primérdios era de dependéncia do homem

102 sobre a natureza passou a ser extremamente destrutiva, haja vista que a conquista
da natureza resultou na degradacdo do meio ambiente.

Diante dessa crise ambiental, a partir da segunda metade do século XX co-
megou a surgir uma nova compreensao sobre o relacionamento do homem com
anatureza, destacando-se, nesse sentido, o papel da Conferéncia das Nag¢oes Uni-
das sobre 0 Meio Ambiente Humano (1972). De qualquer forma, o século XXI é
marcado por uma crise ambiental nunca antes vista na Hist6ria da humanidade,
consolidando uma sociedade de risco. Para Maurice Strong'®, Secretdrio-Geral da
Conferéncia de Estocolmo e da Rio 92, “do ponto de vista ambiental o planeta
chegou quase ao ponto de nao retorno. Se fosse uma empresa estaria a beira da
faléncia, pois dilapida seu capital, que sdo os recursos naturais, como se eles fossem
eternos. O poder de autopurificacdo do meio ambiente esta chegando ao limite”.
Isso significa que, por uma questao de vida ou morte, estd na hora de o homem
se convencer de que os recursos naturais sao limitados, por isso nao podem ser
explorados ilimitadamente, e buscar salvaguardar o meio ambiente para as pre-
sentes e futuras geragoes.

$  MILARE, op. cit., p. 49.
* Ibid, p. 50.
1 MAURICE STRONG apud MILARE, op. cit., p. 50.
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A Conferéncia de Estocolmo e o despertar global sobre a problematica
ambiental

A Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano foi rea-
lizada de 5 a 16 de junho de 1972, em Estocolmo (Suécia), razdo pela qual é mais
conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Participaram desse evento represen-
tantes de 113 paises, 19 6rgaos intergovernamentais e 400 outras organiza¢oes
intergovernamentais e nao governamentais. A Conferéncia de Estocolmo foi
inicialmente motivada pela preocupagao dos paises industrializados na década de
1960 com a degrada¢io ambiental causada pelo seu modelo de crescimento eco-
ndmico e progressiva escassez de recursos naturais.

Diante desse cendrio, a Conferéncia de 1972 ocorreu para, assim como a
Conferéncia da Biosfera'!, conscientizar os Estados de que a crise ambiental é
global e grave, bem como analisar os problemas ambientais que afetam o planeta
e propor agdes corretivas. “A conferéncia, disse Maurice Strong na abertura, lan-
¢aria ‘um novo movimento de libertagao’ para emancipar os seres humanos dos
perigos ambientais produzidos por eles mesmos”'%

A Conferéncia de Estocolmo, na verdade, foi uma continua¢ao da Conferén-
cia da Biosfera, haja vista que

algumas iniciativas atribuidas a Estocolmo foram, em alguns casos, so- 103
mente expansdes de temas levantados em Paris. Alguns dos fundamentos
intelectuais de Estocolmo refletiam os de Paris e algumas dentre as reco-
mendagdes eram comuns a ambas as conferéncias. A diferenca real reside

no fato de que, enquanto Paris se voltou para os aspectos cientificos dos
problemas ambientais, Estocolmo se preocupou com questdes politicas,

sociais e econdmicas mais amplas®.

Porém, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
causou uma repercussio publica e politica muito maior do que a Conferéncia da
Biosfera, sendo “considerada um marco histérico e politico internacional, decisi-
vo para o surgimento de politicas de gerenciamento do ambiente [...]”, conforme
o entendimento de Dias'. Foi a partir de Estocolmo que a tematica ambiental

Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e Conserva-
¢do Racionais dos Recursos da Biosfera — realizada de 1° a 13 de setembro de 1968, em Paris, sob
a coordenagdo da Unesco.

McCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Tradugao de
Marco Antonio Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1992. p. 105.

1 McCORMICK, op. cit., p. 99.

DIAS, Genebaldo Freire. Educagdo ambiental: principios e préticas. 8. ed. Sao Paulo: Gaia, 2003.
p- 36.
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emergiu em nivel internacional, ou seja, as questdes referentes a0 meio ambiente
passaram a ser uma preocupagao de ordem mundial.

Além disso, Soares' observa que, logo apds a Conferéncia da Biosfera, em 3
de dezembro de 1968, a Assembleia Geral da ONU aprovou uma recomendacio,
encaminhada pelo Conselho Econdmico e Social da ONU (Ecosoc), no sentido
de que, tao logo fosse possivel, deveria ser convocada uma Conferéncia Interna-
cional sobre o Meio Ambiente Humano. A partir dai, seguiram-se, por quatro
anos, reunides preparatdrias a Conferéncia de Estocolmo, destacando-se a reali-
za¢ao de um Painel de Peritos em Desenvolvimento e Meio Ambiente, celebrado
na cidade de Founex, em 1971, com especialistas de todo o mundo, o qual culmi-
nou com a elaborag¢io do Relatério de Founex, considerado instrumento funda-
mental para consolidar conceitos que seriam posteriormente discutidos na Con-
feréncia de 1972. Em geral, as discussdes nas reunides preparatdrias consistiram
no embate prote¢ao ambiental versus crescimento econémico.

Assim, ja nos bastidores do evento de 1972, enquanto os paises desenvolvidos
(industrializados), conscientes da problematica ambiental (em grande parte pro-
duto do seu crescimento econdmico), defenderam a prote¢do do meio ambiente,
sendo que alguns chegaram inclusive a propor uma politica do “crescimento zero”,
os paises em desenvolvimento foram terminantemente contra e defenderam o

104 “crescimento econdmico a qualquer pre¢o”. Como consequéncia, a Conferéncia
de Estocolmo foi marcada pelo conflito entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento.

Os terceiro-mundistas entendiam que nao era justo que as nagdes industria-
lizadas, jd enriquecidas as custas da degrada¢do ambiental, quisessem, agora,
impor restrigdes ambientais ao crescimento das nagdes pobres. Para esses paises
superar a miséria econdmica era seu objetivo primeiro, mesmo que, para isso, o
meio ambiente tivesse que ser subjugado. A protecao ambiental era vista, pelos
paises em desenvolvimento, como um entrave ao seu crescimento econdmico.

Entre os paises que pregavam a tese do “crescimento econémico a qualquer
custo” estava o Brasil. Nas palavras de Dias:

Para espanto do mundo, representantes do Brasil pedem polui¢ao, dizen-
do que o pais ndo se importaria em pagar o preco da degradagdo ambien-
tal desde que o resultado fosse 0 aumento do PNB (Produto Nacional
Bruto). Um cartaz anuncia: Bem-vindos a poluicdo, estamos abertos para
ela. O Brasil é um pais que ndo tem restri¢des. Temos varias cidades que

> SOARES, Guido Fernando Silva. A protegio internacional do meio ambiente. Sao Paulo: Manole,

2003.
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receberiam de bragos abertos a sua polui¢do, porque o que nds queremos
sa0 empregos, sao ddlares para o nosso desenvolvimento'®.

De fato, por um lado, naquele momento, o Brasil alcan¢ou niveis elevados
de crescimento econ6mico, mas, por outro lado, como resultado da politica do
“crescimento a qualquer custo”, a natureza revoltou-se e comecou a dar sinais de
que seus recursos sao finitos. Os dados, segundo o estudo Diagndstico de deserti-
ficagdo no Brasil e o jornal O Estado de S. Paulo, obrigam a refletir:

Manchas sinistras de desertificagao jd aparecem no pampa gaticho, na
regido noroeste do Parand, no nordeste e em vérios pontos da Amazonia.
O pais continua perdendo em média 18,6 km? de drea verde por ano,
segundo relatdrio sobre desenvolvimento sustentdvel divulgado em 19 de
junho de 2002 pelo IBGE. O Estado de Sao Paulo, economicamente o
mais rico da Federagdo, perde, a cada ano, no processo de erosdo, 190
milhdes de toneladas de terra; a polui¢dao produzida pelas fabricas de
Cubatio, apesar dos avangos no controle de emissdes, fruto da agio
enérgica e pioneira do Ministério Publico, abriu grandes ravinas na Serra
do Mar, que ainda grita por socorro e ameaga desabar sobre o polo pe-
troquimico e os habitantes daquela cidade.

Diante das tensoes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a Con-
feréncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano buscou trazer uma 105
nova percep¢ao das questdes ambientais aos paises em desenvolvimento, tentan-
do demonstrar que para proteger o meio ambiente ndo é preciso estagnar o cres-
cimento econdmico, mas, sim, observar os limites dos recursos naturais nesse
processo, e que o progresso a qualquer custo, a longo prazo, nao é sustentavel.
Mas, apesar da tentativa, muitas nagdes pobres mantiveram a percep¢ao protecao
ambiental versus crescimento econdmico. A China, por exemplo, apoiou os paises
menos desenvolvidos, conforme o discurso de Tang Ke, chefe da delegacao chi-
nesa na Conferéncia: “cada pais tem o direito de definir seus préprios padrdes e
politicas ambientais a luz de suas préprias condi¢des, e nenhum pais, qualquer
que seja, pode solapar os interesses dos paises em via de desenvolvimento sob o
pretexto de proteger o ambiente” %,

De qualquer forma, a Conferéncia de Estocolmo culminou com a elaboragdo
de uma Declara¢io, um Plano de A¢do e uma Resolugido sobre aspectos financei-
ros e organizacionais no ambito da ONU, além da cria¢ao do Programa das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente.

e DIAS, op. cit., p. 36.
7 Apud MILARE, op. cit., p. 51.
8 McCORMICK, op. cit., p. 107.
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A Declaragao, denominada Declaragao das Nagoes Unidas sobre o Meio Am-
biente Humano', visava ser um guia, uma referéncia global, na defini¢ao dos
principios minimos dos Estados para a preservagdo e melhoria do ambiente hu-
mano e nao cldusulas de cumprimento obrigatério. A referida Declaragao foi
composta de Preambulo com sete pontos e mais 26 Principios, sendo que esses
ultimos, na ética de McCormick, podem ser agrupados da seguinte forma:

1) os recursos naturais deveriam ser resguardados e conservados, a capa-
cidade da terra de produzir recursos renovaveis deveria ser mantida e os
recursos nao renovéveis deveriam ser compartilhados.

2) O desenvolvimento e a preocupa¢ao ambiental deveriam andar jun-
tos e deveria ser dada toda a assisténcia e incentivo aos paises menos
desenvolvidos no sentido de promover uma administragdao ambiental
racional (esse grupo tinha o propdsito de tranquilizar os paises menos
desenvolvidos).

3) Cada pais deveria estabelecer seus préprios padroes de administracao
ambiental e explorar recursos como desejasse, mas nao deveria colocar
em perigo outros paises. Deveria existir cooperag¢ao internacional voltada
para o melhoramento ambiental.

4) A poluigao nao deveria exceder a capacidade do meio ambiente de se
recuperar e a poluicao dos mares deveria ser evitada.

106

5) Ciéncia, tecnologia, educagao e pesquisa deveriam ser utilizadas para
promover a protegao ambiental®.

Houve, no entanto, muitas discordancias acerca dos Principios da Declaragao,
salvo quanto ao Principio sobre o Fornecimento de Informagdes Referentes as
Atividades Nacionais que teriam a possibilidade de surtir efeitos além das frontei-
ras. Além disso, o mais importante é que, por unanimidade entre os doutrinadores,
a Declaragao das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano é considerada
um documento tao relevante quanto a Declarac¢do Universal dos Direitos do Homem
(1945), no tocante ao direito internacional e também a diplomacia dos Estados.

O Plano de A¢do, por sua vez, estabeleceu 109 recomendag¢des mundiais para
o meio ambiente. Essas recomendag¢des estavam divididas em trés categorias:
avaliagao ambiental (Plano Vigia), gestao ambiental e medidas de apoio. Entre as
medidas de apoio, “a Recomendagio n. 96 da Conferéncia reconhece o desenvol-
vimento da Educagdo Ambiental como o elemento critico para o combate a crise
ambiental do mundo”™?'.

19 Publicada no Brasil com o titulo Uma terra somente.

2 McCORMICK, op. cit., p. 110.
2 DIAS, op. cit., p. 36.
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Por tltimo, o Programa das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente (Pnuma)
é um 6rgao subsididrio da Assembleia Geral da ONU, composto de um conselho
de administracdo de 58 membros, delegados de Estados e de um secretariado,
integrado por 181 administradores internacionais, com sede em Nair6bi (Quénia).
Na 6tica de McCormick?, mesmo com limitacoes e deficiéncias, a criacdo do
Pnuma foi “o produto tangivel de Estocolmo”.

Ap6s 1972, como reflexo da Conferéncia de Estocolmo, foram adotados int-
meros tratados e conveng¢des multilaterais, entre outros fendmenos, visando a
protecdo ambiental, tanto no 4mbito nacional quanto internacional. Para exem-
plificar, pode-se citar o Brasil, que embora, a principio, tenha defendido na Con-
feréncia o crescimento econdmico a qualquer custo, na viagem de retorno ao pais,
a delegacdo que o representou naquele evento conseguiu do governo federal um
decreto criando a Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), a qual iniciaria
suas atividades em janeiro de 1974. A Sema foi criada com o objetivo de “promo-
ver intensamente o esclarecimento e a educag¢ao do povo brasileiro para o uso
adequado dos recursos naturais, visando a conserva¢ao do meio ambiente”?.

Contudo, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Huma-
no marcou a tomada de consciéncia dos Estados em relagdo a crise ambiental,
mas, ao revés, em que pese a elaboragao da Declaragao de Estocolmo, do Plano de
Agdo, a criagao do Programa das Nac¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e os
tratados e convengdes que surgiram a partir de 1972, a Conferéncia ndo repercu- 107
tiu em mobilizagdo dos Estados na busca pela prote¢ao ambiental. Nesse diapasao,
a professora Barbara Ward*, que assinou juntamente com René Dubos a obra
Uma terra somente, resultado do relatério oficioso do evento de Estocolmo, ob-
servou que a “a¢do [dos governos] raramente cumpriu suas promessas. Para um
numero crescente de questdes ambientais, a dificuldade ndo estd em identificar o
remédio, pois o remédio é agora bem compreendido. Os problemas estao enrai-
zados na sociedade e na economia — e, por fim, na estrutura politica”.

Logo, apesar da importancia da Conferéncia de Estocolmo para a evolucao
do ambientalismo internacional, principalmente no que tange a conscientiza¢ido
de que a crise ambiental é global e grave, faz-se imprescindivel que, além disso, os
Estados tenham a¢des no sentido de pragmatizar a protecdo ambiental. Esse fato,
em ultima anélise, depende de uma reestruturagio do Estado, de um novo para-
digma de desenvolvimento, em que o planejamento econdmico nao esteja disso-

2 McCORMICK, op. cit., p. 111.

#  ANTUNES apud LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Cidadania, educagao
e informagao ambiental. Elementos relevantes no estado de direito ambiental. In: LEITE, José
Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo (Coord.). Direito ambiental na sociedade de risco. Rio
de Janeiro: Forense, 2004. p. 326.

2 BARBARA WARD apud McCORMICK, op. cit., p. 109.
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ciado do ambiental e do social, isto é, desenvolvimento sustentdvel ou ecodesen-
volvimento. Essa forma de desenvolvimento passou a ser tida como meta somen-
te a partir do Rio-92, como estudaremos a seguir.

O novo paradigma: desenvolvimento sustentavel

O precursor da ideia de desenvolvimento sustentédvel foi o norte-americano
Gifford Pinchot, engenheiro florestal e primeiro chefe do servigo de florestas dos
Estados Unidos, no século XIX. Gifford era contra “o desenvolvimento a qualquer
custo” e, como frisa A. Diegues®, “defendia a conserva¢do dos recursos naturais
apoiado em trés principios bdsicos: ‘o uso dos recursos naturais pela geracao
presente, a prevencao do desperdicio e o desenvolvimento dos recursos naturais

>

para muitos e ndo para poucos cidadaos’.

No debate oficial, o desenvolvimento sustentdvel foi introduzido, enquanto
estratégia vidvel de combate a crise ambiental global, pelo Relatério de Founex
(1971) e pela Conferéncia de Estocolmo (1972) e, posteriormente, foi repetido nas
demais conferéncias sobre meio ambiente.

Também na década de 1970, merecem evidéncia, nessa perspectiva de desen-
volvimento sustentédvel, as colabora¢des de Maurice Strong e Ignacy Sachs. Strong,
em 1973, apresentou o conceito de ecodesenvolvimento, com o objetivo de adequar
o crescimento econdmico das dreas rurais dos paises subdesenvolvidos a gestao

108 racional dos recursos naturais. Mais tarde, Sachs, apoiado por Strong, estendeu o
conceito de ecodesenvolvimento as dreas urbanas®. Porém, em geral o termo
“ecodesenvolvimento” é aceito como sinénimo de desenvolvimento sustentédvel,

27, <«

inclusive por Sachs”: “Quer seja denominado ecodesenvolvimento ou desenvol-
vimento sustentavel [...].”

Ainda, avangando seus estudos sobre ecodesenvolvimento, o economista
Sachs® aponta o tripé sobre o qual se consolida o ecodesenvolvimento: “equidade
social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia econdmica”, o que significa que para o ecode-
senvolvimento ou desenvolvimento sustentével se realizar, as agdes precisam ser
socialmente justas, ambientalmente corretas e economicamente vidveis. Em dltima
andlise, no processo de desenvolvimento sustentdvel, com o minimo de utilizagdo
dos recursos naturais, deve-se obter o médximo de lucro e distribui-lo de forma
equénime entre os membros da sociedade.

»  A. Diegues apud GIANSANTI, Roberto. O desafio do desenvolvimento sustentdvel. In: FURLAN,
Sueli Angelo; SCARLATO, Francisco (Coord.). 5. ed. Sio Paulo: Atual, 1998. p. 9.

% Id.
¥ SACHS apud GUIMARAES, op. cit., p. 94.

SACHS, Ignacy. Estratégias de transigio para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente.
Tradugdo de Magda Lopes. Sdo Paulo: Studio Nobel: Fundagdo do Desenvolvimento Adminis-
trativo, 1993. p. 7.
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Posteriormente, conforme as consideragoes feitas por Soares®, em 1985, a
ONU, por meio de Assembleia Geral, atribuiu ao Programa das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente a tarefa de reexaminar os principais problemas do meio
ambiente e do desenvolvimento do mundo, bem como de elaborar solug¢des pos-
siveis projetadas até o ano 2000 e subsequentes. Para executar essa tarefa, estabe-
leceu-se uma Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
presidida pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, sendo que
o0 Brasil estava representado nesse colegiado pelo professor Paulo Nogueira Neto.

Em 1987, a Comissao Mundial apresentou a Assembleia Geral da ONU o re-
sultado do seu trabalho, o Relatério Brundtland®, no qual estava inserido o con-
ceito de desenvolvimento sustentavel, nos seguintes termos: “[...] processo de
mudanga em que o uso de recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnoldgico e as mudangas institucionais concretizam o poten-
cial de atendimento das necessidades humanas do presente e do futuro [...]”*'. Em
outras palavras, desenvolvimento sustentdvel é aquele que satisfaz as necessidades
das presentes geracoes, respeitando os limites do meio ambiente de maneira a
garantir os recursos naturais necessrios as geragoes vindouras. Com a elaboragdo
desse conceito, o Relatério Brundtland marcou o reconhecimento efetivo do desen-
volvimento sustentdvel como um instrumento contra a degrada¢do ambiental.

Nagendra Singh?*? afirma que com o Relatério Brundtland “o desenvolvimen-
to sustentdvel veio a ser tido ndo s6 como um conceito, mas como um principio 109
do direito internacional contemporineo”. O professor doutor Dias* complemen-
ta que o Relatério Brundtland “foi considerado um dos documentos mais impor-
tantes da década e até nossos dias constitui uma fonte de consulta obrigatdria para
quem lida com as questdes ambientais”, e ainda alerta que “deveria sé-lo também
para os economiistas, politicos, industriais, planejadores, enfim, para os responsa-
veis pela tomada de decisdes nos programas de desenvolvimento”.

Na sequéncia dos fatos sobre o tema proposto, realizou-se no Rio de Janeiro,
de 3 a 14 de junho de 1992, a famosa Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), mais conhecida como Eco-92 ou Rio-92,
também denominada Capula da Terra, em que ficou demonstrado que o modelo
de desenvolvimento vigente ndo era sustentavel e, por essa razao, na Declara¢do
do Rio, foi adotado, como uma meta, o desenvolvimento sustentavel, no sentido

»  SOARES, op. cit.
Publicado no Brasil com o titulo Nosso futuro comum.
3 Apud SOARES, op. cit., p. 55.

2 NAGENDRA SINGH apud TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio
ambiente: paralelo dos sistemas de protecao internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1993. p. 166.

3 DIAS, op. cit., p. 44.
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de tentar passar do conceito a a¢do. Para tanto, nomeou-se a Agenda 21 como um
Plano de A¢do e a Educagdao Ambiental como mecanismo estratégico na busca
pelo desenvolvimento sustentavel.

A Declaragdo do Rio utilizou a expressdo “desenvolvimento sustentavel” “em
onze dos seus vinte e sete principios™. Assim, a titulo de exemplo, o Principio 4
da referida Declaracao® estabelece que: “Para alcanc¢ar o desenvolvimento susten-
tavel, a protecdo ambiental constituird parte integrante do processo de desenvol-
vimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste”. Dito de outra maneira,
para alcangar o desenvolvimento sustentdvel ndo podem ser realizados planeja-
mento econdmico e planejamento social apartados do planejamento ambiental, isto
¢, 0 meio ambiente e o desenvolvimento devem ser enfocados em conjunto. Por-
tanto, seguindo essa logica, é equivocada a compreensao de que a prote¢ao ambien-
tal é um obstédculo para o desenvolvimento, pois, ao contrario, andam juntos.

Infelizmente, nesse inicio do século XXI, apesar do campo de trabalho do
desenvolvimento sustentédvel ter sido muito bem preparado, em 1971 pelo Rela-
tério Founex, em 1972 pela Conferéncia de Estocolmo, em 1987 pelo Relatério
Brundtland, em que foi elaborado o conceito de desenvolvimento sustentével, pela
Rio-92, em que o desenvolvimento sustentdvel passou a ser meta, e mais os estu-
dos valiosos de Ignacy Sachs e Maurice Strong sobre o assunto, o modelo de de-
senvolvimento que impera tem sido alvo de muitas criticas, principalmente
porque, embora com roupagem de sustentdvel, continua servindo aos interesses
dos segmentos dominantes da sociedade.

10

Ocorre que, como a crise ambiental chegou no quintal das casas, o discurso
hegemonico ndo teve mais como esconder tal problematica e, por esse motivo,
precisou, no entender de Guimaraes:

se apropriar do significado de sustentabilidade para trazé-lo adequada-
mente a sua compreensdo de desenvolvimento, afeito a logica instrumen-
tal da sociedade moderna — capitalista, urbana, financeira, industrial,
globalizada. Essa proposta de desenvolvimento sustentdvel, de carater
reformista, reconhece o problema, mas propde solugdes seguindo a mes-
ma logica vigente®.

Milaré compartilha do mesmo entendimento de Guimaraes, conforme a
conclusdo que apresenta:

Contudo, o desenvolvimento sustentdvel, por enquanto, ¢ apenas um
conceito, uma formulagdo de objetivos, e tem sido incluido, cada vez mais,

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 6. ed. ampl. Sao Paulo:
Saraiva, 2005. p. 27.

% Apud MILARE, op. cit., p. 53.
% GUIMARAES, op. cit., p. 90.
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na retérica desenvolvimentista, nos discursos dos que pregam o cresci-
mento econdmico constante. £ um novo instrumento de propaganda
para velhos e danosos modelos de desenvolvimento. Por isso, o desenvol-
vimento sustentédvel corre o risco de tornar-se uma quimera®.

Assim, fica exaustivamente demonstrada a dificuldade de o desenvolvimento
sustentdvel ultrapassar as fronteiras da teoria e adentrar na esfera prética, visando
solucionar a crise ambiental atual. No entanto, muitos autores, como José Rubens
Morato Leite, Edis Milaré, Mauro Guimaraes, Leonardo Boff e Paulo de Bessa
Antunes, entre outros, apostam na Educa¢dio Ambiental como um instrumento
estratégico na busca pela concretizagao do desenvolvimento sustentdvel, pois
qualquer desenvolvimento que pretenda ter sustentabilidade, a longo prazo, ne-
cessariamente precisa comegar pelo desenvolvimento humano.

EDUCACAO AMBIENTAL PARA A SENSIBILIZAQ[\O DAS CONSCIENCIAS
Evolucao do conceito de educagao ambiental no mundo

A Educagao Ambiental surgiu em decorréncia da preocupagdo do homem
com a crise do meio ambiente que ameaca a qualidade da existéncia, e, em dltima
andlise, a propria existéncia, das presentes e futuras geragoes. Nesse sentido, Dias*®
informa que, em 1970%, “iniciou-se o uso da expressao environmental education
(educagao ambiental) nos Estados Unidos, a primeira na¢ao a aprovar a Lei sobre M
Educagdo Ambiental (EE Act)”, sendo que, nessa época, a Unido Internacional
para Conservagao da Natureza (IUCN)

definiu a Educagao Ambiental como um processo de reconhecimento de
valores e classificacdo de conceitos voltado para o desenvolvimento de
habilidades e atitudes necessérias a compreenséo e apreciagao das inter-re-
lagdes entre o homem, sua cultura e seu entorno biofisico*.

Em 1972, Mellows apresentou o seguinte conceito de Educagdo Ambiental:
“[...] processo no qual deveria ocorrer um desenvolvimento progressivo de um
senso de preocupa¢do com o meio ambiente, baseado em um completo e sensivel
entendimento das relagdes do homem com o ambiente a sua volta”'. Ao que pa-
rece, nesse momento da Histéria, o principal objetivo da Educagdao Ambiental era
somente alertar os homens sobre os problemas do meio ambiente.

7 MILARE, op. cit., p. 55.
*#  DIAS, op. cit., p. 34.

¥ Ano em que ja estavam acontecendo as reunides preparatdrias para a Conferéncia de Estocolmo,
a qual significou o marco da tomada de consciéncia dos Estados sobre a problemédtica ambiental.

# DIAS, op. cit., p. 98.
4 MELLOWS apud DIAS, op. cit., p. 98.
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No final da mesma década, em 1977, realizou-se em Tbilisi (Gedrgia) a Pri-
meira Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental, a qual é
considerada uma referéncia na evolu¢io da Educagdo Ambiental, pois foi a mola
propulsora para que a Educagdo Ambiental passasse a ser uma proposta pedagé-
gica de fato, visando transformar a maneira de o homem pensar, agir e viver, e,
dessa forma, fazé-lo um defensor das causas ambientais.

Nas décadas de 1980 e 1990, com o avang¢o da consciéncia ambiental, a Edu-
cagdo Ambiental cresceu e se tornou um instrumento indispensavel para o desen-
volvimento sustentdvel do planeta®. E nessa linha a sugestao de Leonardo Boff**:
“para cuidar do planeta precisamos todos passar por uma alfabetizacio ecolédgica
e rever nossos hdbitos de consumo”.

Para tanto, em 1989, Meadows apresentou alguns conceitos sobre a Educagao
Ambiental, entre eles:

—  éaaprendizagem de como gerenciar e melhorar as relagdes entre a so-
ciedade humana e o ambiente, de modo integrado e sustentado;

—  apreparagdo de pessoas para sua vida, enquanto membros da biosfera;

—  significa aprender a empregar novas tecnologias, aumentar a produti-
vidade, evitar desastres ambientais, minorar os danos existentes, conhe-
cer e utilizar novas oportunidades e tomar decisoes acertadas;

n2 — o aprendizado para compreender, apreciar, saber lidar e manter os
sistemas ambientais na sua totalidade;

—  significa aprender a ver o quadro global que cerca um dado problema
— sua historia, seus valores, perspectivas, fatores econdmicos e tecnold-
gicos, e 0s processos naturais ou artificiais que o causam e que sugerem
acOes para sand-lo*.

Em seguida, em 1992, fruto da Rio-92 e do Tratado de Educa¢ao Ambiental
para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global que ocorreram paralela-
mente, acrescentou-se a defini¢do de Educa¢do Ambiental o carater interdiscipli-
nar, permanente e holistico do processo de aprendizagem. Assim sendo, a partir
de entdo, o meio ambiente deve ser trabalhado de forma articulada em todas as
disciplinas escolares e ndo em uma tnica matéria, por meio de um processo con-
tinuo e que crie as bases para uma compreensao global da realidade, sem esquecer
das peculiaridades nacional, regional e local®.

CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educagio ambiental: a formagdo do sujeito ecolégico.
Sao Paulo: Cortez, 2004.

#  Leonardo BOFF apud LEITE; AYALA, op. cit., p. 324.
#  MEADOWS apud DIAS, op. cit., p. 98-99.
# DIAS, op. cit.
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Mais tarde, na Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade:
Educagao e Conscientizagao Publica para a Sustentabilidade, ocorrida em 1997
na Grécia, conceituou-se a Educa¢do Ambiental nos seguintes termos:

[...] um meio de trazer mudang¢as em comportamentos e estilos de vida,
para disseminar conhecimentos e desenvolver habilidades na preparagdo
do publico, para suportar mudangas rumo a sustentabilidade oriundas
de outros setores da sociedade®.

Finalmente, em 2003, Dias*, compilando alguns dos conceitos até o momen-
to trabalhados, resume Educa¢ao Ambiental “como um processo por meio do qual
as pessoas apreendam como funciona o ambiente, como dependemos dele, como
o afetamos e como promovemos a sua sustentabilidade”.

Em suma, historicamente, o conceito de Educagao Ambiental evoluiu & me-
dida que o meio ambiente foi adquirindo mais e mais importincia nos debates
mundiais e nacionais. Desse modo, o conceito de Educa¢do Ambiental sofreu alte-
ragdes no decorrer da histéria do ambientalismo para se adaptar a realidade e,
assim, tentar promover o desenvolvimento sustentdvel do planeta. Porém, ja no
século XXI, a Educagdo Ambiental, nos termos em que é conceituada, ainda ndo
conseguiu efetividade para promover a tao sonhada sustentabilidade.

Educacdo ambiental tradicional versus educacdo ambiental critica 13

A Educagao Ambiental tem sido, cada vez com mais vigor, introduzida no
debate ambiental como um instrumento eficaz para supera¢do da crise do meio
ambiente; entretanto, na prética, essa educagéo tem-se mostrado precéria parao
fim a que se destina.

Aluz teérica de Guimaraes*, entende-se que a Educagao Ambiental que hoje
se apresenta procura conservar os paradigmas cientificistas que consolidaram a
sociedade contemporénea (capitalista, urbana, financeira, industrial, globalizada,
individualista, antropocéntrica, consumista, reducionista, exploratdria etc.), e que
também acarretaram a crise ambiental. Essa é uma maneira do discurso hegemo-
nico fazer perpetuar o modelo desenvolvimentista atual, o qual, em que pese re-
conhega a crise ambiental, ndo altera seu modelo de crescimento econdémico
(exploragdo ilimitada a partir de uma base de recursos finita) em prol da protecao
e preservacao do meio ambiente.

O mesmo autor define Educa¢ao Ambiental corrente dessa forma:

4% MEADOWS apud DIAS, op. cit., p. 99.
4 DIAS, op. cit., p. 100.
% GUIMARAES, op. cit.
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Essa Educacao tradicional e hegemonica é eminentemente tedrica, infor-
mativa, pelo papel do professor como transmissor de conhecimentos, e é
passiva, pelo autor ser o receptor desse conhecimento como verdade ab-
soluta; portanto, inquestiondvel. Reforca valores fragmentérios e indivi-
dualistas quando acredita que a soma das partes (individuo) é que forma
o todo (sociedade), quando ndo valoriza as relagdes entre as partes (rela-
¢des sociais e ambientais), pois realiza a atomizagao do individuo na so-
ciedade. E presa ao contetido dos livros sem contextualizar em uma rea-
lidade socioambiental, podendo, portanto, ficar restrita a sala de aula ou
a uma reserva ecoldgica, nao estimulando a interagdo critica na realidade
socioambiental. E uma Educacio “bancéria”, conservadora, pouco apta
a transformagdes sociais, conforme denunciava o Mestre Paulo Freire®.

No entanto, em uma sociedade cada vez mais complexa como ¢ a atual, a
Educagao Ambiental que pretenda solucionar os problemas que afetam o meio
ambiente, viabilizando o desenvolvimento sustentdvel, deve superar essa “visao
ingénua” de educagdo, pois assim como se apresenta “estd longe de ser a sintese
apaziguadora” da crise ambiental®. Para tanto, propde-se uma Educa¢ao Ambien-
tal Critica, a qual potencialize, verdadeiramente, a superacdo da problemdtica am-
biental que ameaca hoje a existéncia do homem e de todo o planeta. Como con-
sequéncia, a construg¢do dessa Educagdo Ambiental Critica implica uma ruptura
com os paradigmas cientificistas fundantes da sociedade urbano-industrial con-
temporanea e, em contrapartida, a consolida¢ao de novos paradigmas.

114

Nesse diapasao, Guimaries® e Carvalho salientam que a Educagao Ambien-
tal Critica deve perseguir os seguintes objetivos: promover a sensibilizagdo, e,
sobretudo, a mobilizacdo a questao ambiental, pois, devido a gravidade da crise
ambiental atual, ndo basta ter conhecimento dos problemas que afetam o meio
ambiente. E preciso, urgentemente, a¢ao nesse sentido, quais sejam, promover a
compreensio dos problemas socioambientais em suas virias dimensdes: social,
econdmica, historica etc. (interdisciplinaridade), tendo o meio ambiente como o
conjunto das inter-relagdes entre o mundo natural e o social, mediado por sabe-
res locais, regionais, nacionais, global e mais os saberes cientificos; engajar edu-
candos e educadores na solugdo dos problemas ambientais, por meio de agoes e
praticas educativas dentro e fora das escolas, priorizando a construgdo do conhe-
cimento complexo e a formagdo da cidadania ambiental; elaborar processos amplos
de aprendizagem, fazendo ligagGes entre os conhecimentos ja chancelados pela
ciéncia e experiéncias que possam culminar com a elaboragao de novos concei-

#  GUIMARAES, op. cit., p. 101.

% CARVALHO, op. cit., p. 153-154.
3t GUIMARAES, op. cit.

2. CARVALHO, op. cit.
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tos para aqueles que desafiam tentar entender o mundo; situar o educador como
um coordenador de a¢des escolares e/ou comunitarias que oportunizem novos
processos de aprendizagens sociais, individuais e institucionais; contribuir para a
redu¢do dos niveis alarmantes de uso dos recursos naturais, bem como para a
distribuicdo justa desses recursos, almejando formas sustentaveis, justas e solida-
rias de desenvolvimento; e atuar cotidianamente, dentro do ambiente escolar e
também fora dele, instigando novas situagdes e desafios para a participagdo de
todos na resolugao dos conflitos, com a finalidade de conectar a escola com a
comunidade local e regional onde estd localizada.

A par disso, observa-se que, para alcangar os objetivos a que se propde, a
Educa¢ao Ambiental Critica deve alterar significativamente a metodologia de
ensino da atual Educagao Ambiental. Sendo assim, deve se preocupar em formar
o homem enquanto cidadao historicamente situado, estudando as influéncias que
o individuo exerce sobre o meio em que estd inserido e as influéncias que o meio
exerce sobre o individuo, ou seja, ndo se pode enfocar o individuo apartado de
seu entorno, pois, desse modo, se estara fortalecendo a visdo antropocéntrica que
0 homem desenvolveu com o cientificismo a partir da Idade Moderna®.

Além disso, a Educa¢dao Ambiental Critica ndo deve se basear no simples re-
passe de conhecimentos consolidados no decorrer da Histéria, como faz a Educagao
Ambiental Tradicional, mas estabelecer um elo entre as experiéncias do passado e
o contexto do presente, porque é s6 assim que o homem estard apto a compreen- 115
der o mundo em sua complexidade (totalidade) e ndo de forma simplista e frag-
mentada. Diante disso, Morin* afirma que “os desenvolvimentos préprios a
nossa era planetdria nos confrontam cada vez mais e de maneira cada vez mais
inelutdvel com os desafios da complexidade... Em consequéncia, a educa¢io deve
promover a ‘inteligéncia geral’ apta a referir-se ao complexo, ao contexto, de modo
multidimensional e dentro da concepg¢ao global”.

Trocando em mitdos, Guimaraes sintetiza a Educagdo Ambiental Critica
dessa maneira:

[...] de forma contraria & Educagdo Tradicional, a Educagao Ambiental
Critica volta-se para a agdo reflexiva (teoria e pratica — praxis) de inter-
vengdo em uma realidade complexa; é coletiva; seu contetido estd para
além dos livros, estd na realidade socioambiental derrubando os muros
das escolas. E uma Educacio politica voltada para a transformacao da
sociedade em busca da sustentabilidade®.

> CARVALHO, op. cit.

MORIN, Edgar. Os sete saberes necessdrios a educagio do futuro. Tradugio de Catarina Eleonora
F. da Silva e Jeanne Sawaya. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: Unesco, 2003. p. 38.

% GUIMARAES, op. cit., p. 102.
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No entanto, implementar essa Educagdo Ambiental Critica ndo é uma tarefa
facil e, nessa senda, o sdbio Paulo Freire, uma das referéncias fundadoras da edu-
cagdo critica no Brasil, destaca que a Educagdo Ambiental Critica “é uma ‘Peda-
gogia da Esperanca’, capaz de construir utopias, como um ‘inédito viavel’, por
aqueles que tém a firmeza da rentincia e a coragem de inovar”*. Logo, para que
sejaimplementada, a Educa¢ao Ambiental Critica depende da “firmeza da rentn-
cia e da coragem de inovar” de cada um de nds, pois resolver os problemas am-
bientais que ameagam a existéncia do homem e do planeta é responsabilidade de
todos, conforme o art. 225, caput, da Constituigdo Federal Brasileira de 1988.

O carater critico da politica de educagao ambiental brasileira — Lei
n. 9.795/99

Antes de analisar, especificamente, a Lei n. 9.795/99 é importante destacar
alguns eventos e legislacdes que antecederam e prepararam a sua promulgacao.

Entre os grandes eventos a respeito da Educa¢do Ambiental, sob a coorde-
na¢do da ONU, que influenciaram a elabora¢ao da Lei n. 9.795/99, cita-se, em
especial, a Conferéncia de Estocolmo (1972) que, como ja mencionado, reconhe-
ceu, na Recomendagdo n. 96 do Plano de A¢ao Mundial, “o desenvolvimento da
Educa¢do Ambiental como o elemento critico para o combate a crise ambiental
do mundo”. Também merece evidéncia a Conferéncia de Belgrado (1975), que

116 culminou com a elaborac¢do dos principios e orienta¢cdes para um Programa In-
ternacional de Educa¢dao Ambiental; a I Conferéncia Intergovernamental sobre
Educa¢io Ambiental, (Tbilisi, 1977), que precisou a natureza da Educagdao Am-
biental, definindo seus objetivos, caracteristicas e estratégias no ambito nacional
e internacional; o Encontro Regional de Educa¢do Ambiental para a América
Latina (Costa Rica, 1979), que consistiu em semindrios para professores, planeja-
dores educacionais e administradores; o Congresso Internacional sobre Educaciao
e Formagao Ambientais (Moscou, 1987), que estabeleceu as estratégias interna-
cionais de agao, a partir das conquistas e dificuldades encontradas nas dreas de
educagio e formagdo ambientais desde a Conferéncia de Thbilisi; e, por fim, a Rio-
92, como ja referido neste trabalho, que abordou a Educa¢do Ambiental como
mecanismo estratégico na busca pelo desenvolvimento sustentdvel®.

No plano nacional, entre as legislagdes que serviram de base a Lei n. 9.795/99,
destacam-se: a Lei n. 4.771/65, que instituiu o novo Cddigo Florestal e prevé, de
forma ampla, a Educa¢do Ambiental no art. 42; a Lei n. 5.197/67, que dispde sobre
a protecdo a fauna e dd outras providéncias, contemplando a Educagdo Ambien-
tal no art. 35, aluz da Lei n. 4.771/65; e, especialmente, a Lei n. 6.938/81 (regula-

5 Paulo Freire apud GUIMARAES, op. cit., p. 102.
7 DIAS, op. cit.
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mentada pelo Decreto n. 99.274/90), que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e a Constitui¢do Federal de 1988.

Dada a relevancia da Lei n. 6.938/81 para a edi¢do da Politica Nacional de
Educagao Ambiental, sendo essa considerada um desdobramento daquela, cum-
pre transcrever o art. 2°, X, da Lei de 1981, nos termos que dispoe sobre a Educa-
¢d30 Ambiental:

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preser-
va¢do, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecond-
mico, aos interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios:

[...];
X — educagao ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagao

da comunidade, objetivando capacitd-la para participagdo ativa na defe-
sa do meio ambiente.

Na sequéncia, em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, contendo um capitulo sobre o meio ambiente e
reservando o art. 225, § 1°, VI, para a Educa¢do Ambiental: “[...] incumbe ao
Poder Publico: VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensi-
no e a conscientizagio publica para a preservagio do meio ambiente”. Assim, m
devido a perspicacia do constituinte, Dias®® salienta que a Constitui¢ao Brasileira
de 1988 “é considerada, na atualidade, constitui¢do de vanguarda em rela¢do a
questdao ambiental”.

Em ambas as legislacdes, infraconstitucional de 1981 e a Carta Magna de
1988, observa-se que a tonica é a participagdo popular na protecdo e preservagao
do meio ambiente, sendo que, ja na década de 1980, o legislador brasileiro objeti-
vava promover a sensibiliza¢ao das consciéncias para tal tarefa pela via da peda-
gogia ambiental.

Todavia, embora estivesse presente nos textos legislativos, o que ocorria
na prdtica era diferente. A educa¢do ambiental, salvo algumas excec¢des,
mostrou-se amiude ausente, e, se existente, era efetuada de modo insufi-
ciente ou precdrio. Além disso, ndo havia um instrumento legal que de
fato tratasse do assunto®.

Assim, com o campo de trabalho bem preparado pelos eventos e legislacoes
que a antecederam e com o objetivo de fechar a lacuna existente em termos de

% DIAS, op. cit., p. 46.
% LEITE; AYALA, op. cit., p. 326.
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Educagao Ambiental, como sinalizam Leite e Ayala®, em 27 de abril de 1999 foi
instituida a Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental pela Lei n. 9.795. Essa lei,
como se observard pela andlise dos artigos feita a seguir, contempla a Educac¢io
Ambiental Critica, sendo, por isso, considerada por Milaré®' uma revolugdo “pe-
dagdgica e didética”. Além disso, a Lei n. 9.795/99 conferiu ao Brasil o status de

« . . » » ’ o . . - ,
primeiro” e “tnico” pais da América Latina a ter uma legislagao especifica para
a Educa¢ao Ambiental®.

A referida lei, composta de 21 artigos e regulamentada pelo Dec. n. 4.281/2002,
trouxe no seu art. 1° o conceito de Educagao Ambiental, in verbis:

Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, ha-
bilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.

Interpretando esse conceito, conclui-se que a Educagdo Ambiental é forma-
da por uma gama de processos, de cunho social, politico, cultural, econdmico etc.,
e nao sé relacionados a ecologia. Esses processos visam conscientizar e, acima de
tudo, mobilizar todos, pessoas fisicas e juridicas, para a conservagao do meio
ambiente. O conceito relaciona, assim, a Educa¢ao Ambiental com a sustentabi-
118 lidade (econodmica, social e ambiental) do planeta.

Antunes acrescenta que o objetivo da Educagdo Ambiental, nos termos em
que estéd conceituada, é promover a conservagao (utilizagdo racional dos recursos
naturais) e ndo a preserva¢do (manutencao da integridade dos recursos naturais)
ambiental. E complementa o mesmo autor:

A defini¢do constante do artigo 1° é extremamente importante, pois por
ela se pode perceber que os processos de educagdo ambiental devem ter
por finalidade a plena capacitagdo do individuo para compreender ade-
quadamente as implicagdes ambientais do desenvolvimento econdmico
e social. [...] A lei, de forma correta, assimilou o conceito existente em
nossa Lei Fundamental®.

Avangando no estudo legislativo, chega-se ao art. 2° da Lei n. 9.795/99 e nele
estd contido, segundo Milaré®, o “pensamento basilar” da Politica de Educacdo

©  LEITE; AYALA, op. cit.
¢ MILARE, op. cit., p. 680
¢ Ibid., 2005, p. 677; DIAS, 2003, p. 201.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7. ed. rev. ampl. atual. 2. tir. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005. p. 251.

¢ MILARE, op. cit., p. 677.
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Ambiental brasileira, nos seguintes termos: “A educagao ambiental é um compo-
nente essencial e permanente da educagao nacional, devendo estar presente de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
cardter formal e ndo formal”. Para tanto, a Educagao Ambiental no ensino formal
estd prevista nos arts. 9° a 12 e no ensino nao formal no art. 13 da referida lei.

A Educagao Ambiental no ensino formal, conforme o art. 9°, refere-se aos
processos educativos que ocorrem dentro das escolas, tanto publicas quanto pri-
vadas, em todos os niveis (educa¢ao infantil, ensino fundamental, médio, educa-
¢3o superior etc.) e modalidades (educagdo profissional, educagao de jovens e
adultos, educacio especial etc.) de ensino. Prosseguindo, o art. 10, aprovando a
interdisciplinaridade acrescentada ao conceito de Educa¢do Ambiental pela
Rio-92, prescreveu que “a educagdo ambiental ndo deve ser implantada como
disciplina especifica no curriculo de ensino”, ou seja, todas as disciplinas devem
ser trabalhadas de modo a estabelecer um elo com o meio ambiente, o que propi-
cia a compreensdo do processo como um todo e ndo em partes, pois 0 meio am-
biente ndo pode ser estudado de forma fragmentada, mas, sim, de forma articu-
lada com seu entorno.

Milaré® comenta que, dada a interdisciplinaridade da educa¢ao ambiental
no ensino formal,

os Pardmetros Curriculares Nacionais (PNCs), publicados para que cada 119
escola adapte seu curriculo a realidade local e faixa etdria dos alunos,
apresentam o meio ambiente como um dos assim chamados temas trans-

versais na educagao formal, “permeando os objetivos, contetidos e orien-

tagdes diddticas em todas as disciplinas, no periodo de escolaridade
obrigatéria”.

Todavia, para que o meio ambiente seja estudado de maneira interdisciplinar
é necessdrio que os educadores estejam preparados para cumprir tdo complexa
missdo. Por essa razdo, a Lei de Educa¢do Ambiental trouxe no art. 11 que “a di-
mensdo ambiental deve constar dos curriculos de formagao de professores, em
todos os niveis e em todas as disciplinas”. O pardgrafo tinico vai além, estabelecen-
do que “os professores em atividade devem receber formacao complementar em
suas dreas de atuagdo, com o proposito de atender adequadamente ao cumprimen-
to dos principios e objetivos da Politica Nacional de Educagao Ambiental”.

Por sua vez, conforme o art. 13 da lei em questdo, no ensino nao formal, a
Educa¢ido Ambiental refere-se as a¢des e praticas educativas que ocorrem fora do
ambito curricular das escolas, nas casas de cultura, associa¢des civis, igrejas, enti-
dades socioprofissionais, instituigoes governamentais, organizagoes nao governa-

6 MILARE, op. cit., p. 678-679.
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mentais etc., “voltadas a sensibiliza¢do da coletividade sobre as questoes ambien-
tais e a sua organizagao e participa¢ao na defesa da qualidade do meio ambiente”.

O aspecto ndo formal amplia a nogdo de Educac¢do Ambiental para além dos
bancos escolares, contemplando toda coletividade, criangas, jovens, adultos e ido-
sos, independente da fun¢do que exercem na sociedade. Assim, fica claro que a
obriga¢do de educar ambientalmente nao é apenas da familia e da escola, mas dos
varios segmentos da sociedade, tanto que o art. 3° da Lei n. 9.795/99 incumbe ao
Poder Publico, as instituicdes educativas, aos 6rgaos integrantes do Sistema Nacio-
nal de Meio Ambiente (Sisnama), aos meios de comunicagdao em massa, empresas,
entidades de classe, institui¢des publicas e privadas, a sociedade como um todo
promover a Educacio Ambiental da maneira que individualmente lhes couber®.

Ainda a respeito da Educagao Ambiental no ensino nao formal é valiosa a
contribui¢do de Carvalho:

Tais praticas educativas nao formais envolvem a¢des em comunidade e
sdo chamadas de EA comunitdria ou, ainda, EA popular. Estas dizem
respeito a uma intervengao que, de modo geral, estéd ligada a identificagao
de problemas e conflitos concernentes as relagcdes dessas populagoes com
seu entorno ambiental, seja ele rural ou urbano. Nesses contextos, a EA
busca melhorar as condigdes ambientais existentes das comunidades e
dos grupos, valorizando as priticas culturais locais de manejo do ambien-

120 te. Nesse sentido, o ambiente apresenta-se como espa¢o onde se déd, na
prética cotidiana, o encontro com a natureza e a convivéncia com o0s
grupos humanos. E nessa teia de relagdes sociais, culturais e naturais que
as sociedades produzem suas formas préprias de viver®.

Dessa forma, cabe lembrar que, embora a Lei n. 9.795/99 tenha distinguido
a Educagdo Ambiental escolar da Educagao Ambiental no ensino nio formal,
manteve-as interligadas pelo objetivo primeiro da referida educac¢ao: a sensibili-
zagdo das consciéncias e a mobilizagdo de todos na busca de solu¢des para os
problemas que afetam o meio ambiente®.

Em complemento ao art. 20, que na visao de Milaré® é o “pensamento basi-
lar” da Lei de Educagdo Ambiental, sdo elencados nos oito incisos do art. 4° os
principios bésicos da Politica Nacional de Educagao Ambiental, dentre os quais
destaca-se: “o enfoque humanista, holistico, democrdtico e participativo”; “a ga-
rantia de continuidade e permanéncia do processo educativo”; e “a abordagem

articulada das questdes ambientais, locais, regionais, nacionais e globais”. Fica

%  MILARE, op. cit.

¢ CARVALHO, op. cit., p. 157.
% Id.

¥ MILARE, op. cit., p. 677.
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explicito que a democracia e a participagao da comunidade no processo educati-
vo de conscientizagdo ambiental, bem como o cardter interdisciplinar e perma-
nente desse processo, sao a esséncia da nova lei.

Na sequéncia, o art. 5° da Lei n. 9.795/99 arrola nos seus sete incisos os ob-
jetivos da Educagdo Ambiental, sendo que um dos mais importantes, sendo o mais
importante deles, é “o fortalecimento da cidadania, autodetermina¢o dos povos
e solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade”.

Cumpre destacar por derradeiro que a Politica Nacional de Educa¢ao Am-
biental, com fulcro no art. 1° do Dec. n. 4.281/2002,

serd executada pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — Sisnama, pelas instituigdes educacionais publicas
e privadas dos sistemas de ensino, pelos 6rgaos publicos da Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo entidades ndo gover-
namentais, entidades de classe, meios de comunicagao e demais segmen-
tos da sociedade.

O Orgao Gestor, dirigido pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da
Educagio, é o coordenador dessa politica (art. 2°), podendo consultar, quando
necessario, o Comité Assessor (art. 20, § 3°).

Lamentavelmente, embora o art. 8° do Dec. n. 4.281/2002 tenha fixado o
prazo de oito meses da data de sua publicagdo (ou seja, até 26 de fevereiro de 2003) 121
para o Orgdo Gestor definir as diretrizes para implementagao da Politica Nacional
de Educacao Ambiental, ouvidos o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Co-
nama) e o Conselho Nacional de Educa¢do (CNE), até hoje as diretrizes ndo foram
definidas. Isso significa que, apesar de a Lei n. 9.795/99 ter (s6 no plano tedrico)
uma Educa¢do Ambiental Critica, ndo pegou, sendo apenas uma mera declaragao
de inteng¢des. Mas, apesar da dificuldade, acredita-se que somente pela via da
Educagdo Ambiental Critica serd possivel consolidar novos paradigmas na direciao
do desenvolvimento sustentdvel do planeta.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se concluir que o modelo de sociedade construido
com a industrializagdo crescente e a consequente transformag¢ao do mundo em um
grande centro de produgao, distribui¢ao e consumo, trouxe consequéncias indese-
javeis ao meio ambiente, consequéncias essas que se agravam com muita rapidez.

A Conferéncia de Estocolmo (1972), que alertou os Estados para o fato de que
a crise ambiental é global e grave, e a Rio-92, que definiu como meta o desenvolvi-
mento sustentdvel para solu¢ao dos problemas do meio ambiente, foram eventos,
sem ddvida, importantissimos para o avan¢o do debate ambiental. Porém, nao con-
seguiram mudar a maneira de o homem pensar e agir diante dos limites da natureza.
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Assim, acredita-se que a superacao da crise ambiental s6 serd possivel quando
0 homem compreender as causas dessa crise, em particular os reflexos da sua pré-
pria a¢do na natureza, bem como sua gravidade, e, a partir dai, venha a proteger
e buscar solugdes para os problemas ambientais.

Hoyje, essa tarefa tdo complexa estd confiada a Educagao Ambiental Critica.
No entanto, implementar essa educagdo exige mudangas substanciais no processo
pedagdgico, o que ocorre alongo prazo, tanto que a Politica Nacional de Educagao
Ambiental brasileira, balizada pelo cariter critico, foi instituida em 1999 pela Lei
n. 9.795 e regulamentada em 2002 pelo Dec. n. 4.281 e, até hoje, ndo conseguiu
definir sequer as diretrizes para implementagado da referida politica, sendo que o
no6 gérdio da questdo estd justamente na dificuldade de a lei romper, na pritica,
com os paradigmas fundantes da sociedade contemporanea.

Contudo, bem ou mal, a caminhada da Educa¢io Ambiental foi iniciada, o
que é um avango, porém, ainda hd muito para ser feito por todos nos.
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